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INTRODUCCION

Débil recuperacion global de la actividad econdmigeero sin incidencia significativa
en el mundo del trabajo

Los informes elaborados por diferentes organismigsrnacionales coinciden en apuntar
que el afo 2013 se ha cerrado con indicios de éb#d cecuperacion en términos
globales de la actividad econdmica, si bien el memte es desigual entre las diferentes
zonas geograficas.

Asimismo, se destaca que esta leve mejoria nonidotena incidencia significativa en
la situacion del mundo del trabajo, muy deteriorpda los efectos de la prolongada
crisis'.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)rastpor ejemplo un volumen global
de 202 millones de personas desempleadas a fidale®013; esto representa un
aumento de casi 5 millones de personas respectiidednterior, lo que significa que el
empleo esta creciendo a un ritmo mas lento queelaé de trabajo.

La OIT también sefala que el déficit mundial de lempascendié en 2013 a 62
millones, incluidas 32 millones de personas mashyiseaban trabajo, 23 millones que
se desalentaron y habian dejado de buscar, y @rnedlde personas econémicamente
inactivas que optaron por no participar en el newade trabajo.

Todo ello permite apuntar que, efectivamente, Iprieexperimentada en la evolucién
de algunos indicadores macroeconémicos no ha texdespondencia en el mercado
de trabajo. Es mas, de continuar las tendenciaslast la OIT prevé que la tasa
mundial de desempleo se mantendria en términosrajeseconstante durante los
préximos cinco afos (es decir, medio punto por@miar encima del valor registrado
antes de la crisi&)

Tres tendencias preocupantes: deterioro de la cadidiel empleo, mayor duracion del
desempleo y aumento de la inactividad

El bajo ritmo de creacion de empleo y la contindide el aumento del desempleo
coexiste ademas con otros problemas estructur@ede®sdmercados de trabajo, que
contribuyen a agravar la situacion laboral y sogé&lin nUmero creciente de personas.

Asi, los sucesivos informes anuales de la OIT sebneundo del trabajo han puesto de
manifiesto quela crisis ha provocado un significativo deteriore da calidad del

empleoen la mayoria de los paises, que se pone de nsaifeEmbién en 2013 con el
crecimiento registrado por indicadores como el empemporal, empleo a tiempo
parcial no voluntario, trabajo no declarado, desigw entre las rentas empresariales

! International Labour Office (ILO) (2014%Blobal Employment Trends 2014. Risk of a joblessvery?
ILO; International Monetary Fund (IMF): “Is the T@dRising? World Economic OutlogkUpdate”
(21/1/2014). Organisation for Economic Co-operatiand Development (OECD) (2013DECD
Economic OutlookVolume 2013, Issue 2. OECD; Banco Mundial (2012@rspectivas Econdmicas
Mundiales. Estrategia para la normalizacion de lpsliticas en paises de ingresos altBesumen
ejecutivo(enero de 2014). Banco Mundial.

2ILO (op.cit.).



y remuneraciones salariales, y la desigualdad glesns. Un proceso en buena medida
favorecido por las reformas laborales adoptaddstersalmente por muchos gobiernos,
gue han estado orientadas a promover una mayobifidad de las instituciones
laborales (y, como consecuencia de ello, una mangmariedad del empleb)

La prolongacion de la crisis y la débil recuperacg@ondmica ha provocado asimismo
un aumento de la duracion media de los periodos derdpkeo y por tanto del
desempleo de larga duracion (1 afio y mas). Ellstdage un fenémeno especialmente
preocupante por sus consecuencias asociadasatantel micro como macro. A nivel
micro, ya que las personas afectadas experimemtaleterioro sustancial tanto de sus
condiciones materiales de vida —debido a la merensud ingresos— como de su salud y
bienestar fisico y psicoldgico.

El desempleo de larga duracion comporta ademasosfeegativos a nivel macro, en
una doble dimensién. De un lado, porque se produeepérdida de capital humano
como resultado del menor adiestramiento y expegelaboral, lo que contribuye a
reducir el grado de empleabilidad de los trabagsloY de otro, porque el aumento
persistente del paro de larga duracion puede pasvam fendomeno conocido
convencionalmente como “efecto histéresis”: el autmalel paro estructural hasta un
nivel dificilmente reversible cuando mejore la attidn econdémica.

Finalmente, otra tendencia preocupante de estaaikifio la constituye el incremento
en elnumerode personas que han abandonado el mercado de trapagasado a
situacion de inactividaghor desanimo ante la falta de oportunidades ddesmp que a
nivel global la OIT estima en torno 23 millonesreafes de 2013.

Es importante destacar que este un fendmeno gsgerpaeuna notable diversidad, ya
que afecta a diferentes grupos de personas cacisiies especificas, cuya atencion
precisa de politicas flexibles con medidas gensrgletras mas concretas que puedan
adaptarse a los distintos tipos de necesidadegugrienientod

La situacion en la UE sigue siendo alarmante, a pesle los indicios de recuperacion
de la actividad econdmica, como consecuencia deapdicacion de las politicas de
austeridad

La actividad economica en la Union Europea (UE)dwstrado asimismo indicios de
recuperacion de la actividad econdmica a partitadeegunda mitad de 2013, debido
sobre todo al comportamiento experimentado pornalgypaises como Reino Unido y

® ILO (2013): World of Work Report 2013. Repairing the economid aocial fabric ILO. Para un
analisis especifico de la UE, ver Szekér, L. (208jpact of the crisis on working conditions in Eueop
European Foundation for the Improvement of Livimgl &/orking Conditions. No obstante, es importante
sefialar que existen diferencias sectoriales sgguifias en relacion a la calidad del empleo, payue la
relativa especializacion sectorial de la estrucpm@ductiva es un factor importante —ademas desptro
tales como el marco laboral- a la hora de evalaituacion de un pais en este campo. Para uni@stud
reciente sobre la calidad del empleo en Europaederd perspectiva sectorial, ver: Eurofound (2014):
Working conditions and job quality: Comparing sestm Europe. Overview reportEurofound.

4 A modo ilustrativo, la problemética no es la mispaaa tres grupos especialmente afectados por este
fenébmeno: las personas jévenes menores de 24 aBdsugcan su primer empleo; las personas jévenes
“adultas” (25-29 afios) que han perdido su empledasy personas mayores de 45 afios que han
desempefado toda su vida profesional en sectorgsafaotados por la crisis —como la construccion—y
que no tienen la cualificacion necesaria para jaal@sm otros sectores productivos.



Alemania. El resultado de ello es un moderado enecito interanual medio del
Producto Interior Bruto del 0,1% de la UE-28, y ea#la del 0,4% para la zona €uro

Las previsiones realizadas por la Comision Euroggantan a una continuidad del
crecimiento del PIB en la UE para los afos 2014 0152 del 1,5% y 2%
respectivamente (y algo menor para la eurozond, 8@ y 1,8%).

Esta moderada recuperacion es un signo indudabtenpasitivo, pero conviene en
todo caso resguardarse de interpretaciones exogmma optimistas. Ello ha sido
puesto de manifiesto por diversos informes intéomades recientes, que coinciden en
remarcar dos elementos relevantes sobre la evaluiéorto plazo de la actividad
econdémica en el ambito europeo: por una partenddables divergencias existentes
entre los distintos Estados, y que determinara twma probabilidad diferencias
sustanciales en cuanto a sus perspectivas y tosigectecondmicas. Por otra, la
fragilidad de la recuperacion econdmica, debidacéofes como el tipo de politicas que
se estan aplicando o a las propias diferenciapmnaleis apuntadas

El repunte registrado por el PIB no ha sido sufitdede otro lado como para producir
una mejora significativa en la situacion del meccae trabajo, al contrario, ésta ha
continuado profundizando su deterioro.

En contraposicion al discurso triunfalista de mchobiernos europeos, entre ellos de
forma destacada el espafiol, es posible afirmatgmo que la situacion econdémica y
social en el ambito de la Union Europea a principie 2014 sigue siendo alarmante,
especialmente, en los paises mas afectados pisita(como Espafia).

La gravedad de la situacion se pone de manifiestodicadores como el aumento de
los niveles de paro, el deterioro de la calidadedebleo, el incremento de las personas
afectadas por el desempleo de larga duraciénoash cle las que pasan a situacion de
inactividad, el descenso de los ingresos de losfesg—estrechamente vinculado a la
disminucién de los salarios— el incremento del r@n de personas en riesgo de
pobreza y exclusién social, y en definitiva el antoele la desigualdad soéial

Es importante resaltar que este escenario es eltags en buena medida de las
politicas de austeridad y reformas estructuralgauisadas a partir de 2010, que han
favorecido la devaluacion interna —-mas estrictamerdevaluacion salarial- la
precariedad laboral, la privatizacion de los sépgipublicos y los recortes en pensiones
y prestaciones sociales. Unas politicas que seeatram en la raiz de la recaida en la
recesion registrada a finales de 2011, y que addradstenido un notable impacto

® Eurostat (2014)Eurostat newsrelease indicators 23/2q14/2/2014).

® European Commission (2014)inter 2014 Economic Forecagturopean Economy, 2/2014. EC.

" Para un informe elaborado desde los presupuestatisturso neoliberal, ver OECD (201&conomic
challenges and policy recommendations for the EArea. OECD “Better Policies” Series (February
2014). Y para una vision desde la perspectiva dectsmomia critica, ver: Euromemo Group (2014):
Euromemorandum 2014. The deepening divisions iofgiand the need for a radical alternative to EU
policies EuroMemo Group. Légicamente, aunque existen aemcias en los resultados del diagndstico
de ambos informes, las valoraciones sobre las salsaesta situacién y, sobre todo, en torno a las
alternativas de actuacion son radicalmente difegent

8 Yancheva, A.; Lagneaux F.; Maquet-Engsted, |,;e@nj L.; Arranz, D.; Joseph, E. (2013): “Key
employment and social trends in the face of a kbglgyed and fragile recoverygmployment and Social
Developments in Europe 201Buropean Commission.



social, contribuyendo decisivamente al deterioréadecondiciones de trabajo y vida de
una parte creciente de la poblacién

A los interrogantes sobre los efectos econdmicosogiales se suma ademas el
cuestionamiento sobre el proceso de implementadiénla “Nueva Gobernanza
Econémica Europed®

Asi, se ha sefialado por ejemplo que el mecanisinBemeestre Europeo —que habilita
en la practica la interferencia comunitaria enléberacion de los presupuestos de los
Estados Miembros— plantea un problema de legitichidamocratica en relacion al
proceso de toma de decisiones. Igualmente, se iheado que muchas medidas
relevantes que afectan a la vida econdmica y sdeiain pais se estan ejecutando por
los gobiernos mediante procedimientos unilateraies someterlas previamente al
debate publico parlamentario (mucho menos, a lasudtan con los interlocutores
sociales)".

Todo ello pone de manifiesto un notable déficit deratico de la “Nueva Gobernanza

Econdmica Europea”, cuya consecuencia es que ureete desapego y desafeccion de
la ciudadania respecto de las instituciones patitic en especial, de las comunitarias—
tal como ponen de manifiesto las sucesivas encueaopinion publicadas en los

altimos afos.

La Confederacion Europea de Sindicatos, al igua& ouchas otras organizaciones
politicas y sociales, ha denunciado reiteradamlestefectos negativos de las politicas
de austeridad, proponiendo alternativas de actnami@ntadas a promover un nuevo
rumbo més sostenible y justo para Eurépa

El cambio de orientacion de las politicas macroépuoas se plantea por tanto como
un elemento indispensable para afrontar los regisucturales planteados a las
sociedades europeas. Maxime, considerando quesirsdegia de continuidad de las
politicas neoliberales aplicadas en los Ultimos safeés probable que incida
negativamente en la sostenibilidad de la débilpecion registrada a finales de 2013,
abocando a lo que el economista Stiglitz ha denataircomo “estancamiento disefiado
deliberadadament®”

° Degryse, Ch.; Jepsen, M.; y Pochet, P. (20IB& Euro crisis and its impact on national and Epean
social policies ETUI, Working Paper 2013.05; Papadopoulou, ESakellaridis, G. (eds.) (2012yhe
Political Economy of Public Debt and Austerity retEU Nissos Publications; Laskos, Ch.; Tsalakotos,
E. (2013):Crucible of Resistance. Greece The Eurozone antMtréd Economic CrisisPluto Press.

% para un analisis en profundidad sobre esta temater Degryse, Ch. (2012Fhe New European
Economic Governanc&TUI, Working Paper 2012.14.

! Degryse, Ch., and Pochet, Ph. (2013): “Monetaryoblrand the stakes for democracy and social
policy”, Transfer 19 (1) ; Trechsl, A.; y Wageman@, (2012): “The EU in 2012: political and
institutional tensions”, Natali, D.; y Vanhercke, @ds.):Social Developments in the European Union
2012. O&, ETUL.

12 Entre los textos méas recientes, Confederaciénfearale Sindicatos (2013)n nuevo rumbo para
Europa: Plan de la CES para la inversion, el creieinio sostenible y empleos de calidadoptado en la
reunién del Comité Ejecutivo de la CES el 7 de embre de 2013).

13 Stiglitz, J. (2014): “Estancamiento disefiado detillamente &l Pais(2/3/2014).



Estancamiento de la actividad econémica en Espa@anque con leve repunte
registrado a finales de 2013

La actividad econdmica en Espafia —medida a traeéf cevolucion del Producto

Interior Bruto (PIB)- registré una minima variacigositiva en los dos ultimos

trimestres de 2013 (cifradas en el 0,1 y 0,3% w@s@enente). Ello no ha sido

suficiente sin embargo para compensar la tendeamuial, estimandose a partir de la
agregacion temporal de los cuatro trimestres umemhs® interanual del PIB en el
conjunto de 2013 del -1,2%

El leve repunte registrado por el PIB a finales20&3 ha sido interpretado de forma
triunfalista por el gobierno como un claro indide la recuperacion econémica en
Espafia, que pondria de relieve el acierto de léiticas de ajuste duro y reformas
estructurales aplicadas en los dos ultimos afios.

Ahora bien, desde una perspectiva critica se halads que el timido cambio de

tendencia en el PIB registrado a finales de 20&Bjdd a una ligera recuperacion de la
demanda nacional y al incremento del gasto pubticmcide con una ralentizacion del

crecimiento de las exportaciones; un dato que icumesta el discurso y las politicas

gubernamentales sobre la competitividad, devaluagadarial y la austeridad fiscal.

Asimismo, se ha remarcado que en una economiamelib de la espafiola —que no es
comparable con otros paises exportadores muchoped@seiios— el impulso de las
exportaciones via devaluacion salarial nunca podmpensar la caida de la demanda
nacional que provoca esa misma devaluacion salaiatontrario la devaluacién
salarial impulsada por el gobierno, ademas de dséoen términos sociales, ha sido
ineficaz en términos econdmicos, ya que ha reddeidapacidad de crecimiento de la
economia en los sectores de actividad no vinculadds exportacion, que son la
inmensa mayoria en términos de empleo

Las previsiones realizadas por diferentes orgargsmanstituciones internacionales
apuntan a una moderada mejoria en el corto plazmoAo ilustrativo, el FMI ha
estimado un crecimiento del PIB en Espafna del Oy68&l 0,8% para 2014 y 2015
respectivament& Las predicciones de la Comisién Europea sefialarecimiento del
1%y el 1,7% para estos dos afos

En cuanto a las proyecciones realizadas desde &sphiPanel de Previsiones de la
Economia Espafiola de la Fundacién de Cajas de &lBWNCAS) —que recoge los

resultados de una encuesta entre 19 servicios &lsian estima como media un leve
crecimilegnto del PIB del 0,9% para 2014, con unahate oscilacion de entre el 0,7% y
el 1,2%".

INE: Estimacion avance de la Contabilidad Nacional Tsinal-Base 2008, Cuarto trimestre de 2013
(30/1/2014).

!5 Estrada, B. (Coordinador); Cruces, J.; Inurriétay Lago, M. (2013)informe de Coyuntura 1/2013
Fundacién 1° de Mayo, coleccion Informes de Coynantu

' |nternational Monetary Fund (IMF): “Is the Tide sRig? World Economic Outlogk Update
(21/1/2014).

" European Commission (2014)inter 2014 Economic Forecal@5/2/2014).

18 FUNCAS (2014)Panel de Previsiones de la Economia Espafiola. ERefal(14/1/2014). FUNCAS
ha revisado posteriormente sus propias previsiahalza, estimando un crecimiento del PIB para 3014
2015 del 1,2% y 1,8% respectivamente (FUNCAS, Metarensa del 11/3/2014).



Las repetidas revisiones a las que se han vistetwmas las diferentes prospectivas

econdmicas realizadas desde el inicio de la cas@sejan en todo caso una cierta
precaucion sobre la solidez de la recuperacionspafia. Especialmente si, como ya se
ha sefialado de forma reiterada, la sostenibiligalh dnisma depende en buena medida
del tipo de politicas econémicas que se implemesnesl corto y medio plazo.

Contindia en 2013 el deterioro de la situacién lalaby social en Espafia

El analisis comparado permite resaltar la elevaaeibilidad del mercado de trabajo
espafol ante la presente crisis en la medida en-go& variaciones negativas de la
actividad econdmica similares a la sufrida por ®tmaises— ha registrado una
destruccién de empleo mucho mas intensa.

Los resultados de un estudio en profundidad ofres@encia empirica suficiente para
sostener que esta dinAmica se explicaridgoexistencia de una estrecha relacion entre
el tipo de especializacion productiva consolidadda ultima fase expansiva del ciclo
econdémico y la intensa destruccion de empleo, @siocsu mayor impacto en grupos
sociales especificos, a la que se ha afadido gosteente la politica de recortes
—especialmente en el gasto del sector publico— @aecontribuido a agravar los
efectos de la crisis en la segunda etapa de la affsm

El deterioro de la situacion del mercado de traleajd&sparna ha tenido continuidad en
el aflo 2013, registrandose un descenso de losesmiygd#nerales de empleo y —por
primera vez desde el inicio de la crisis— de ag#idi, asi como un nuevo aumento del
desempleo, que en promedio anual afecta a 6 milloleepersonas y se sitla en el
26,4% de la poblacion activa (graficd1)

El empeoramiento de los principales indicadores dwircado de trabajo, en
combinacion con los efectos en otros ambitos deplalfticas de austeridad, ha
contribuido a un mayor deterioro relativo de laation laboral y social en Espafia en
comparacion a otros paises europeos

En cuanto a la evolucion en el corto plazo, lagmestiones realizadas dibujan un
escenario en el que la recuperacion econémicaim@ad@ompafnada de una creacion de
empleos suficiente para rebajar de forma signifiados niveles de paro.

Por ejemplo, las proyecciones de la Comisién Ewa@stiman una leve reduccién de la
tasa de paro al 25,7% y el 24,6% para 2014 y 2@4ectivamente. De cumplirse estas
previsiones, ello significaria que Espafia seguifgistrando dentro de dos afios —a
pesar de este descenso- la tasa de paro mas #didade Unidon Europea (superando a
Grecia a la cabeza de este rankihg)

1 Rocha, F.; y Aragén, J. (2012)a crisis econémica y sus efectos sobre el empted&spafia
Fundacién 1° de Mayo, coleccion de Informes n° 55.

%0 salvo indicacion expresa, en el presente inforenatitizan datos de la Encuesta de Poblacién Activa
relativos a la poblacion de 16 y méas afios, tomawodaeo referencia la media de los cuatro trimestees d
cada afo.

L para un anélisis comparativo reciente de la siindaboral y social en la UE, ver Yancheva, Aakt
(op.cit.). Para un analisis especifico de la sitiraespafiola, ver Servicio de Estudios de la Feindal®

de Mayo (2014)La situaciéon anual en Espafa. Informe de Politiexi&l. Fundaciéon 1° de Mayo,
coleccion de Informes n° 76.

2 European Commission (2014)finter 2014 Economic Forecal5/2/2014).



El Panel de Previsiones de la Economia EspafiolaUMCAS por su parte estima
como media una tasa de paro del 25,6% para 20f%yr@banda de oscilacion de entre
el 25,1y el 26,1%.

Gréfico 1. Tasas de empleo, actividad y paro en Eapa. 2012 y 2013 (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Es necesario plantear nuevamente en todo casoiera precaucion a la hora de
manejar estas previsiones; sobre todo, si el agnfakerno persiste en profundizar en
las politicas de ajuste duro y reformas estruasgratioptadas unilateralmente en los dos
altimos afos, y sobre cuyo impacto en el emplestexia una notable controversia.

Asi, mientras que las evaluaciones realizadas porgabierno y organismos
internacionales como la OCDE destacan los efeaisgiyos de la reforma laboral de
2017* otros estudios mas criticos destacan en cambimpacto negativo sobre el
nivel de empleo y la calidad del misfiio

Las politicas de austeridad estan promoviengwa recuperacion fragil y socialmente
injusta de la crisis

El analisis sobre la evolucién del mercado de joaba Espafia en 2013 permite apuntar
en definitiva los siguientes elementos generales:

23 FUNCAS (2014)Panel de Previsiones de la Economia Espafiola. EA@ial(14/1/2014). FUNCAS

ha revisado posteriormente sus propias previsiastgnando unas tasas de paro del 25,1% y del 23,5%
para 2014 y 2015 respectivamente (FUNCAS, Notarelesa del 11/3/2014).

4 Ministerio de Empleo y Seguridad Social (201Bforme de evaluacién del impacto de la reforma
laboral. MEYSS. OECD (2013)The 2012 labour market reform in Spain: a prelinmnassessment
OECD.

% Benito, R.; Gualda, F.; Lago, M.; Arroyo, L.; Jgee B.; Rocha, F.; y Negueruela, E. (20F8brero
2012-2014. 34 reformas laborales. Analisis de smate y efectog-undacién 1° de Mayo, coleccion de
Informes n°® 77.



» El afio se ha cerrado con una leve recuperaciéa detividad econémica, pero sin
evidencia suficiente que permita confirmar su sobikdad; es mas, existen
indicios fundados sobre la fragilidad de esta recagion (maxime si se continla
profundizando en la aplicacion de politicas queeireun impacto negativo en la
demanda agregada).

» La débil recuperacién de la actividad econémicas@da traducido en una mejora
de la situacion del mercado de trabajo, antes atraxo, se ha producido un
agravamiento de los indicadores basicos relacianado la evolucion del empleo,
la actividad y el paro.

* La dindmica seguida por el empleo apunta a una nmmgcariedad del mismo, que
se pone de relieve tanto en aspectos como la deistnude puestos de trabajo
indefinidos, al aumento del empleo a tiempo pammaloluntario y la contratacion
temporal, la elevada rotacion laboral y las modiiones en la jornada de trabajo.
Una dinamica favorecida en una gran medida porefarma laboral adoptada
unilateralmente en 2012 por el gobierno.

* El aumento del desempleo y los periodos de duratgbmismo, en combinacién
con el agotamiento de las prestaciones sociales yelcortes del gasto publico y
politicas de privatizacion, han provocando un aumee la desigualdad social y el
empobrecimiento general de la poblacion.

En este sentido, la tesis central que se planfgarta de estos resultados es dag
politicas de austeridad aplicadas en el marco denleva gobernanza econdmica
europea estan favoreciendo una recuperacion fraggibcialmente injusta de la crisis
en Espafiacuyos efectos mas negativos estan recayendasardpos mas vulnerables
de la poblacion.

En este marco general se plantea el presente iefocyo objetivo es realizar un
analisis en profundidad de la evolucion reciententercado de trabajo en Espafa. El
contenido del informe se estructura del siguiendelan

El capitulo primero se centra en el analisis dditéamica seguida por el empleo, en
base a una serie de variables relacionadas conalasteristicas de los puestos de
trabajo, los rasgos sociodemograficas y la dimenggitorial.

El capitulo segundo examina la evolucién de otrasables laborales, como la
actividad, desempleo y las vias de entrada y sd&tienercado de trabajo.

El capitulo tercero realiza una aproximacion en onajetalle a algunas tendencias
negativas asociadas al impacto de la reforma labolae la calidad del empleo, como
son el aumento de la rotacion laboral, las modifar@es en la jornada de trabajo y el
recrudecimiento de las figura de los “falsos autdos’'.

El capitulo cuarto se centra en la proteccion éskthpleo, incidiendo —a partir de un
primer examen sobre la evolucién de personas lugsugdis y gastos en prestaciones—
en las consecuencias negativas de las reformabagf@® por el actual gobierno en este
campo.



Finalmente, el capitulo final recoge los princigatesultados y plantea una serie de
propuestas para el debate.

10



I. EMPLEO

Intensa destruccion de la ocupacion desde el inide la crisis, que se refleja en un
notable descenso de la tasa de empleo

A mediados de 2007 comenzaron a detectarse logminsintomas de desaceleracion
de la actividad econ6mica a nivel internacionalactepercusion sobre el mercado de
trabajo comenzaria a manifestarse en la segundal mé 2008. A partir de entonces,
comienza en Espafia una dindmica de retroceso nadtndel empleo —especialmente,
intensa en 2009- que se ha extendido hasta 2013.

El balance de este proceso es la pérdida de ¢sniBpnes de empleos entre 2008 y
2013, la creacion de 77 mil nuevos puestos de joapain saldo negativo de 3,51
millones, situandose el volumen de empleo en 16lilbmas de personas al final del
periodo (grafico 2).

Grafico 2. Empleo en Espafia: 2008-2013 (millones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Es importante destacar que el ritmo de destruab®empleo no ha sido uniforme, sino
que —en consonancia con la evolucion de la activideonémica— ha pasado por
diferentes etapas en forma de W: una primera @08 y 2009, donde se registra la
caida mas intensa del empleo; una posterior endasq atenua la pérdida de empleo;
una tercera, que comienza a finales de 2011, gudavuelve a producirse una nueva
recaida; y finalmente una leve atenuacion la indewisde destruccion del empleo en el
ualtimo afio (grafico 3).

La doble recesion registrada en esta etapa esndgméno de otro lado generalizado,

tanto en el ambito europeo como internacional. &e sentido, existe un creciente
consenso sobre la responsabilidad en este prooestasdpoliticas de austeridad
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implantadas a partir de mediados de 2010, que drada un efecto negativo sobre la
evolucion de la actividad econémica.

Grafico 3. Variacion interanual del empleo en Espadi. 2008-2013 (% s/afio anterior)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

La notable destruccion de la ocupacion se reflejal @nportante descenso de la tasa de
empleo —poblacion 16 y mas afos— que ha dismined® puntos porcentuales, hasta
situarse en el 43,9% en 2013. Ello constituye @moceso indudablemente grave, pero
considerando una perspectiva temporal mas ampliampsrtante resaltar que la
economia espafiola —a pesar de lo prolongado y derta fase actual- mantiene
todavia una tasa de empleo mas alta que la redfistraanteriores etapas de cffsis

Centrando la atencién en la dltima etapa de estedme entre 2002 y 2013 se constata
un saldo neto de 532 mil empleos perdidos (en pdar&nual). La consecuencia de
ello es un descenso de 1,1 puntos en la tasa de@rhpsta situarse en el 43,9%.

La evidencia empirica apunta por tanto la contiadidn el deterioro de los niveles de
empleo en 2013; un hecho que contrasta visiblemeaote el tono triunfalista de
determinados discursos en torno a la recupera@da economia espafiola.

En este escenario general, se realiza a continuaom andlisis en detalle de la
evolucion del empleo entre 2012 y 2013, considergrata ello una triple dimension:
las caracteristicas de los puestos de trabajo,rdegos sociodemograficos de las
personas ocupadas; y el &mbito territdfial

% Considerando los dos picos més bajos en las @titéaadas, en 1985 la tasa de empleo era del 38,5%
y en 1994 del 38,7% (EPA, media cuatro trimestres).

" El informe no aborda por tanto la evolucién segudesde el principio de la crisis, aunque en alguno
apartados se haga alusion a la misma. Para unie@smdrofundidad de la evolucion del mercado de
trabajo en Espafia en el periodo 2008-2012, ver&Rp@&ragon (op.cit.).
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1. Caracteristicas de los puestos de trabajo

La dinamica seguida por el empleo en Espafia esténtiaada por algunas variables
especialmente relevantes, tales como la espeddlizaectorial, tipo de ocupacion,
duracion del contrato y jornada.

La destruccion de empleo se concentra en la constiéin, industria manufacturera,
Administracion Publica y Servicios publicos

La evolucion del empleo entre 2012 y 2013 se caraet por un marcado componente
sectorial, con un papel relevante de determina@o$ores productivos tanto en la
destruccién como en la creacion de empleo (tabla 1)

Asi, la pérdida de empleo se concentra mayoritadenen cinco sectores productivos:
Construccion; Industria manufacturera; Administbacipublica, defensa y seguridad
social obligatoria; Actividades sanitarias y de/s®os sociales; y Educacion.

En el polo opuesto, la (escasa) creacion neta geeense reduce practicamente —en
este nivel de desagregacion— a dos sectores: Hogaseactlan como empleadores; y
Actividades financieras y seguros.

Tabla 1. Empleo en Espafia por sectores. 2012 y 2Qh3les)

Sector 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 753,2 745,1 -8,1 -1,1
Industrias extractivas 36,6 29,7 -6,9 -18,9
Industria manufacturera 2.175,6 2.061,2 -114,4 -5,3
Suministro en. Eléct., gas, vapor, aire ac. 82,2 76,7 -5,6 -6,7
Suministro agua, act. san, gestion res., desc. 136,3 1252 -11.1 -8,2
Construccion 1.147,6 1.016,2 -131,4 -11,4
Comercio por mayor y menor; reparacion 2.823,0 2.801,6 -21,4 -0,8
Transporte y almacenamiento 828,9 8079 -21,1 -2,5
Hosteleria 1.322,1 1.320,1 -2.1 -0,2
Informacion y comunicaciones 510,8 496,2 -14,6 -2,8
Actividades financieras y de seguros 424.8 440,4 15,6 3,7
Actividades inmobiliarias 96,3 90,5 -5,8 -6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 828,2 8045 -23,7 -2,9
Actividades administrativas y servicios auxiliares 875,5 858,2 -17,4 -2,0
AAPP y defensa; Seguridad Social obligatoria 1.307,7 1.229,8 -77,9 -6,0
Educacioén 1.172,7 1.123,2 -495 -4,2
Actividades sanitarias y de servicios sociales 1.380,1 1.326,7 -53,4 -3,9
Actividades artisticas, recreativas y de entretenim iento 305,3 304,2 -11 -0,4
Otros servicios 410,9 403,9 -7,0 -1,7
Actividades de los hogares como empleadores 658,9 6819 23,0 3,5
Actividades organi, organismos extrat 5,3 7,0 1,7 32,4
Total 17.282,0 16.750 -532,2 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

Un analisis mas desagregado permite observar el geginco ramas de actividad (2
digitos CNAE) donde se han perdido 273 mil puedmdrabajo, que suponen casi el
44% del total de los empleos destruffo€onstruccion de edificios; Administracion

% Tomando como referencia este nivel de desagregaeitire 2012 y 2013 se destruyeron 651 mil
empleos y se crearon 119 mil, con un saldo netativegde 532 mil puestos de trabajo.
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Publica y defensa, y Seguridad Social obligatoajucacion; Actividades de
construccion especializada; y Fabricacion de primsdumetalicos, excepto maquinaria y
equipo (grafico 4).

Grafico 4. Ramas de actividad (2 digitos CNAE) queoncentran la pérdida de empleo en
Espafa (% s/total empleo destruido entre 2012 y 281
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (mel#i cuatro trimestres)

El analisis pone de relieve por un lado que perdetdestruccion del empleo en la
construccion y la industria manufacturera, y pao aina mayor intensidad de este
proceso en el ambito de la Administracion PublitasyServicios Publicos.

La dinamica de retroceso del empleo en el ambitoligmi es una tendencia que

comienza a manifestarse a finales de 2011, y gagwdiza en los dos afos siguientes
como consecuencia del impacto de las politicas ederte presupuestario en los

diferentes niveles territoriales de la Administéexiy la reforma laboral de 2012 (que
establece entre otros aspectos la posibilidad si@di®s colectivos en la Administracion

Publica).

En el extremo opuesto, destacan cinco ramas deidacti donde se registra en este
periodo un saldo positivo de 63 mil nuevos puedtdrabajo (en torno al 53% del

total): Hogares que actian como empleadores; Ciongrpor mayor e intermediarios

del comercio (excepto vehiculos de motor y motetad); Seguros, reaseguros y
fondos de pensiones, excepto Seguridad Socialatbfig; Actividades auxiliares a los

servicios financieros y a los seguros; y Fabriqadi@ material y equipo eléctrico

(gréfico 5).
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Grafico 5. Ramas de actividad (2 digitos CNAE) queoncentran la creacion de empleo en
Espafa (% s/total empleo creado entre 2012 y 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)
La industria manufacturera pierde empleo a un ritnguperior a la media

La industria manufacturera ha continuado destruyeathpleo y perdiendo peso
relativo. Una dinamica continuista respecto deetfistrada en afios anteriores, y que se
refleja en la destruccion de 138 mil empleos, Eacidn de 24 mil y un saldo neto
negativo de 114 mil como promedio en 2013. Elloosigpun ritmo interanual de
destruccion del empleo del -5,3%, superior a laianédl conjunto de sectores (-3,1%).

De forma desagregada, la caida del empleo sedagadincipalmente en seis ramas de
actividad (2 digitos CNAE) donde se han destruidsi 85 mil puestos de trabajo (en
torno al 61% del total): Fabricacion de productostaticos, excepto maquinaria y
equipo; Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.drmustria textil; Fabricacién de
otros productos minerales no metélicos; Confecd®prendas de vestir; y Fabricacion
de vehiculos de motor, remolques y semirremolquesi¢o 6).
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Grafico 6. Ramas de actividad (2 digitos CNAE) queoncentran la destruccion de empleo
industrial en Espafa (% s/total empleo creado entr@012 y 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

Cuatro ramas de actividad concentran de otro ladbat 84% de los 24 mil puestos de
trabajo creados en el Ultimo afio en la industriabrieacion de material y equipo
eléctrico; Fabricacion de otro material de transgdndustria quimica; y Artes graficas
y reproduccion de soportes grabados (grafico 7).

Grafico 7. Ramas de actividad (2 digitos CNAE) queoncentran la creacion de empleo
industrial en Espafa (% s/total empleo creado entr@012 y 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)
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La crisis no es el unico factor determinante de lm®blemas de la industria espafiola,
que sigue adoleciendo de debilidades estructurgles lastran su competitividad

La industria espafiola se caracteriza por una edeeagecializacion en actividades de
contenido tecnoldgico y bajo, a pesar del descemtwstrado desde el inicio de la crisis,
que concentran en torno al 64,5% del empleo inidlisin 2013 (grafico &Y.

Grafico 8. Empleo industrial segun contenido tecndlgico en Espafia (% s/total empleo de
la industria en 2012 y 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdaadsSRA (media de cuatro trimestres)

El bajo peso relativo de los sectores de contet@dooldgico alto, que probablemente
se agudizara en el futuro debido al impacto dedosrtes en las politicas de apoyo a la
[+D+i, constituye un hecho especialmente preocupant su repercusion negativa en
la competitividad estructural de las empresas, yiqudarmente en los factores de

# La agregacion de datos se ha realizado siguieosiacriterios de la OCDE, Eurostat e INE, que
clasifican a los sectores industriales en cuatipa@s segun su contenido tecnolégico. (a) Alto, que
incluye: Fabricacion productos farmacéuticos; Femion de productos informaticos, electronicos y
Opticos; y Construccion aeronautica y espacial ynsiguinaria; (b) Medio alto, que incluye: Industria
quimica; Fabricacion de material y equipo eléctriEabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p;
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semblques; Fabricacién de armas y municiones; y
Fabricacion de otro material de transporte (exc€ustruccion aeronautica y espacial y su maquainari
y Construccion naval); (c) Medio bajo, que incluygoquerias y refino de petroleo; Fabricacion de
productos de caucho y plasticos; Fabricacién desoproductos minerales no metdlicos; Metalurgia;
fabricacion de productos de hierro, acero y fegacibnes; Fabricacién de productos metalicos, ¢éacep
maquinaria y equipo; y Construccion naval; y (d)dBaue incluye: Industria de la alimentacion;
Fabricacion de bebidas; Industria del tabaco; m@dugextil; Confeccién de prendas de vestir; Indas

de la madera y del corcho, excepto muebles; casyeeisparteria; Industria del papel; Artes graficas
reproducciéon de soportes grabados; Fabricacion debles; Otras industrias manufactureras; y
Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo
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competitividad que generan un mayor valor aflad@oala innovacion, la calidad de
procesos y productos, y la mayor cualificacionesepleo.

En este sentido, es importante resaltar que etipahproblema del sector industrial no
es la actual coyuntura de crisis —aunque ésta mdotaun impacto indudablemente
negativo— sino la pérdida de peso relativo registran relacion al conjunto de la
economia espafola desde hace varios afos. Unai&itudeterminada por una serie
debilidades estructurales que han mercado su dgmhcompetitiva y entre las que
—ademas de la especializacién en sectores de adbmtexcnoldgico bajo y medio bajo—
cabe destact

* Predominio de la industria manufacturera con urme@alizacion productiva de
sectores tradicionales, intensiva en mano de gbrdaaja productividad por
empleado.

» Escasa dimensiébn de las empresas y, por tanto, ao Mmivel de
internacionalizacion.

e Carencias en la articulacion del transporte de amsias y déficit en ambitos
territoriales mas pequefios, en los que el crecimiesta limitado por la escasez de
infraestructuras.

* No se localizan los centros de decision de granuedinacionales, ni sus
departamentos claves de |1+D+i

» La excesiva dependencia de sectores economico®ate alor afiadido la hace
demasiado vulnerable, afectando al déficit de prtiddad

* El fuerte conservadurismo de los sectores finaosier

* Problemas del mercado laboral relacionados con adetno productivo, lo que
provoca la mala calidad del empleo: desempleo gapiedad; graves déficit en
formacion, cualificacién de la poblacion y produictad.

La destruccion de empleo se ha concentrado en ocig@es con presencia
importante en la construccion, industria, AAPP yrse&ios sociales

La destruccion del empleo entre 2012 y 2013 seohaentrado fundamentalmente en
cuatro ocupaciones (1 digito de la CNO) donde segeadido 380 mil empleos, que
suponen en torno al 71% del saldo neto total (tapla

De ellas, tres son ocupaciones con requerimiengosualificacion medios y altos:
Artesanos y trabajadores cualificados de las imdigsinanufactureras y la construccion
(excepto operadores de instalaciones y maquinaDpgradores de instalaciones y
maquinaria, y montadores; y Directores y gerent¥s.una ocupacion tiene
requerimientos de cualificacion medios bajos: Ewrudes contables, administrativos y
otros empleados de oficina.

% Federacion de Industria de CCOO (20BB)n de accién en defensa de la industG@£00.
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Tabla 2. Empleo en Espafia por ocupaciones. 2012 @13 (miles)

Ocupacion 2012 2013 Dif 9% 2013 s/2012
Directores y gerentes 857,8 791,5 -66,3 -7,7
Técnicos y profes. Cient, int. 2.906,4 2.905,5 -0,8 0,0
Técnicos; prof. apoyo 1.777,4 1.722,8 -54,6 -3,1
Empleados cont, adm, otros 1.754,2 1.646,2 -108,0 -6,2
Trabajadores servicios 3.9105 3.862,6 -47,9 -1,2
Trabajadores cual. Agr/pesca 458,3 448,2 -10,1 -2,2
Artes y trabajadores cualificados 1.982,3 1.850,6 -131,8 -6,6
Operadores de instalaciones 1.310,1 1.236,4 -73,8 -5,6
Ocupaciones elementales 2.230,5 2.202,0 -284 -1,3
Ocupaciones militares 94,6 84,3 -10,3 -10,9
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

De forma mas desagregada, destacan siete ocupa¢ibdagitos CNO) que concentran
en torno al 44% del empleo destruido en el Ultifo @rafico 9): Otros trabajadores de
los cuidados a las personas; Trabajadores en @stascturales de construccion y
afines; Otros empleados administrativos sin tadeaatencion al publico; Trabajadores
de acabado de construcciones e instalaciones (exelgitricistas), pintores y afines;
Operadores de instalaciones y maquinaria fijas;edares de departamentos
administrativos y comerciales; Profesionales deetesenianza infantil, primaria,
secundaria y postsecundaria; Técnicos de las e®yaie las ingenierias; y Empleados
administrativos con tareas de atencion al publaaelasificados bajo otros epigrafes.

Gréfico 9. Ocupaciones (2 digitos CNO) que concemin la destruccion de empleo en
Espana (% s/total empleo perdido entre 2012 y 2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

La dindmica de las ocupaciones presenta asi udarteia congruente con la evolucién
sectorial del empleo, en la medida en que el magtosceso se localiza en ocupaciones
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con una importante presencia en actividades reladas con la Construccién, Industria
manufacturera, AAPP, Educacion y Servicios sociales

La mayor intensidad en la destruccion del emplearsgistra en el empleo asalariado,
especialmente el publico, mientras que el empleo @eanta propia registra un leve
aumento, debido a su caracter de “refugio”

La caida del empleo en el ultimo afio se concentndldmentalmente en el empleo
asalariado, con un saldo negativo de 536 mil emspl&anque en términos de volumen
la mayor parte correspondid al sector privado, embargo el mayor ritmo de
destruccién de empleo se registré entre los aadt@sidel sector puablico, con una tasa
de variacion interanual del -6,1%, frente al -3, débsector privado (tabla 3).

Tabla 3. Empleo en Espafia segun situacion profesiain 2012 y 2013 (miles)

Situacién profesional 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Trabajador por cuenta propia: total 3.031,7 3.034,8 3,1 0,1
Empleador 913,3 869,3 -44,0 -4,8
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 1.965,4 2.025,7 60,4 3,1
Miembro de una cooperativa 28,0 23,0 -5,0 -17,8
Ayuda familiar 125,0 116,7 -8,3 -6,6
Asalariados: total 14.241,8 13.705,6 -536,2 -3,8
Asalariados del sector publico 3.0135 2.828,9 -184,7 -6,1
Asalariados del sector privado 11.228,2 10.876,7 -351,6 -3,1
Otra situacion profesional 8,6 9,7 1,1 12,9
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

El empleo por cuenta propia por su parte registréaldo neto de 3 mil nuevos empleos
al final del periodo; una evolucion positiva que Isealiz6 exclusivamente en la

categoria de “empresarios sin asalariados o trdtwaa independientes”, donde se
registraron 60 mil nuevos empleos.

Esta dinamica puede interpretarse por el caraetéempleo-refugio” que el empleo por
cuenta propia ha adquirido para personas desenagleath embargo, ademas del
escaso volumen en términos absolutos —a pesasahsioursos del gobierno en torno al
éxito de sus politicas a favor del emprendimiergs-necesario tener cierta precaucion a
la hora de valorar este fendmeno, debido a ladmgeenibilidad y duracion de muchos
de los proyectos de autoempleo puestos en marablacentexto de la crisis.

El mayor volumen de destruccion de empleo asaladia® concentra en los empleos
indefinidos de caracter permanente

Los empleos indefinidos concentran el mayor voluakepuestos de trabajo asalariados
perdidos entre 2012 y 2013, con un saldo negatev@4#b mil empleos destruidos al
final del periodo.

Desagregando por tipo de contrato, la caida delleemmdefinido se concentra
exclusivamente en los empleos permanentes —compémida de 378 mil puestos de
trabajo— mientras que los fijos discontinuos experitan en cambio un leve
crecimiento de 3 mil personas (tabla 4).
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Tabla 4. Empleo asalariado en Espafia segun tipo dentrato. 2012 y 2013 (miles)

Tipo de contrato 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
De duracion indefinida 10.877,2 10.502,4 -374,9 -3,4
Permanente a lo largo del tiempo 10.618,3 10.240,6 -377,7 -3,6
De duracion indefinida: Discontinuo 258,9 261,8 2,9 1,1
Temporal 3.364,6 3.203,2 -161,4 -4,8
Eventual por circunstancias de la produccién 654,4 626,7 -27,7 -4,2
De aprendizaje, formacién o préactica 114,6 130,3 15,7 13,7
Estacional o de temporada 2814 301,9 20,6 7,3
En periodo de prueba 31,0 29,2 -1,8 -5,7
Cubre la ausencia total o parcial de otro trabajador 393,0 351,4 -41,6 -10,6
Para obra o servicio determinado 1.265,9 1.215,8 -50,0 -4,0
Verbal, no incluido en las opciones anteriores 220,3 184,5 -35,7 -16,2
Otro tipo 111,6 102,5 -9,1 -8,2
No sabe 292,6 260,9 -31,7 -10,8
Total 14.241,8 13.705,6 -536,2 -3,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

En cuanto a los empleos temporales, registrarocoejunto un saldo negativo de 161
mil empleos perdidos, con una mayor intensidadaesektruccion del empleo entre los
empleos con contrato verbal no incluidos en ningoina opcion, y los empleos con
contrato de sustitucion (un hecho que en parte gegglicarse por el impacto de las
politicas de recortes en sectores publicos).

El resultado de esta evolucion es un muy leve descde la tasa de temporalidad, que
en 2013 se sitta como promedio anual en el 23,4%.disminucion que no tiene que

ver tanto con un aumento de la estabilidad del emalvo en el caso marginal del

empleo discontinuo, como con un mayor ritmo derdesion del empleo temporal en

relacién al experimentado por el indefintto

Aumenta el volumen de contratos temporales de matm$res meses de duracién

En el Ultimo afio se ha registrado un aumento e&olamen de contratos temporales de
menos de 3 meses de duracién, que al final debgeerepresentan en torno al 20% de
los empleados asalariados con contrato tempotai (5.

Esta dinamica puede explicarse tanto por el corapoento negativo del empleo
registrado entre los contratos de los tramos iredros de duracion —de 4 meses a
menos de 3 aflos— como porque una parte relevarts deievos empleos creados en
este afio tienen una baja duraciéon. Un hecho indicde que no solo se ha creado un
volumen muy bajo de empleo, en comparacién al gueasperdido, sino que ademas
éste presenta una notable volatilidad.

31 Cabe sefialar que en el dltimo trimestre de 2018gistré un aumento del empleo temporal en retaci6
al mismo trimestre del afio anterior. Un hecho goebinado con la importante destruccién de empleo
indefinido, motivé un moderado de la tasa de temlmtad hasta el 23,9%.
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Tabla 5. Empleo asalariado temporal en Espafa seguturacién del contrato. 2012 y 2013
(miles)

Duracion del contrato 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
1 dia 29,0 34,2 5,2 17,8
De 2 dias a menos de 1 mes 114,9 126,9 12,0 10,4
De 1 a 3 meses 458,6 465,7 7,1 15
De 4 a 6 meses 500,3 488,4 -11,9 -2,4
De 7 a 11 meses 210,0 207,7 -2,3 -1,1
De 1 a menos de 2 afios 304,1 279,0 -25,1 -8,3
De 2 a menos de 3 afios 41,9 30,1 -11,8 -28,1
3 afos o mas 120,4 158,9 38,5 31,9
No sabe pero menos de 1 mes 7,5 13,2 5,7 75,7
No sabe pero mas de 1 mes 1.051,6 1.073,1 21,5 2,0
No sabe la duracion 526,3 326,1 -200,2 -38,0
Total 3.364,6 3.203,2 -161,4 -4.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

Continda la destruccién de empleo a tiempo complgtta creacion a tiempo parcial
no voluntario

En el dltimo afio ha seguido profundizandose undetecia registrada desde el principio
de la crisis: la destruccion de empleo a tiempoptetn; y el crecimiento en paralelo
del empleo a tiempo parcial no voluntario.

Asi, entre 2012 y 2013 se ha registrado un saldativ® de 669 mil puestos de trabajo
perdidos a tiempo completo; y la concentracion alecdeacion de empleo en los
contratos a tiempo parcial, con un saldo positigd87 mil nuevas personas ocupadas
(tabla 6). Como resultado de ello, la tasa de ghbdeid ha aumentado en 1,3 puntos
porcentuales hasta situarse en el 16% como proreed2013.

Tabla 6. Empleo en Espafia segun tipo de jornada. 2Ry 2013 (miles)

Tipo jornada 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Tiempo completo 14.733,6 14.064,7 -668,9 -4,5
Tiempo parcial 2.548,4 2.685,3 136,9 54
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

El empleo a tiempo parcial en Espafia sigue siera@ritariamente no voluntario, con
un 62% de las personas declarando en 2013 comoefdiomanual que la causa de
aceptar este tipo de empleo es no haber enconiraxla tiempo completo.

En este sentido, el avance del nivel y el pesdivelalel empleo a tiempo parcial no
voluntario, favorecido en buena medida por la malfexibilidad de este tipo de
contrato a partir de la reforma laboral de 2012umsmportante indicio de la mayor
precariedad del empleo que se esta produciendoneereado de trabajo espafiol.
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Aumenta el nimero de personas ocupadas subempleadas

Entre 2012 y 2013 ha continuado la tendencia aleatonde las personas ocupadas
subempleadas, es decir, de aquellas que tienemabajd pero que lo consideran
insuficiente bien porque desean trabajar mas horestar disponibles para trabajar mas
horas, o por haber trabajado menos de un limiteodes determinado.

Asi, se registra un leve aumento hasta un volumeer2,d5 millones de personas
ocupadas subempleadas, la cifra mas alta en sst@ita de la EPA, que suponen en
torno al 15% del total de personas ocupadas(en, 2008cio de la crisis, representaban
en torno al 8,4%). Cabe destacar una mayor incidaetet subempleo entre las mujeres
en relacion a los varones (gréafico 10).

Grafico 10. Personas subempleadas en Espafia 2012313 (% s/total personas
ocupadas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)
2. Rasgos sociodemograficos
La crisis del empleo en Espafia no ha afectado meafhomogénea al conjunto de la

poblacion, existiendo diferencias significativasfancion de variables como el sexo,
tramo de edad, nivel de formacién y nacionalfdad

%2 Rocha y Aragén (op.cit.)
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La caida de empleo afecta mas a los varones queasarhujeres, pero con una
diferencia en la intensidad menor en comparacionla primera etapa de la crisis,
debido al ajuste en el sector publico

La destruccién de empleo entre 2012 y 2013 afattaayor medida a los varones que
a las mujeres, tanto en términos absolutos convaacion interanual, continuando asi
la misma tendencia registrada desde el inicio deiseés y que se explica principalmente
por el marcado componente sectorial del ajustéa(tAb

Tabla 7. Empleo por sexo. 2012 y 2013 (miles)

Sexo 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Hombres 9.432,3 9.115,8 -316,5 -3,4
Mujeres 7.849,7 7.634,2 -215,5 -2,7
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Ahora bien, la diferencia en la intensidad de latdecion de empleo entre ambos
géneros se ha reducido sensiblemente en reladids @imeros tres afios de la crisis.
Ello se pone de relieve con la evolucion de laratitre las variaciones interanuales del
empleo entre hombres y mujeres, y que presentdades claramente diferenciadas
(grafico 11).

Grafico 11. Ratio del ritmo de destruccion del em@o entre hombres y mujeres en
Espafa. 2008-2013.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)
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Asi, en una primera etapa se observa un crecimgasienido de la ratio que se explica
porque en este periodo el empleo de los varonestregn ritmo de destruccion mucho
mMAas intenso, mientras que a partir de 2011 setragis cambio brusco de la tendencia.

Este cambio estd estrechamente asociado a la dam&uctorial del empleo: en la
primera etapa de la crisis el mayor impacto negatig localizd en sectores muy
masculinizados —principalmente, la construccionentras que a partir de 2011 cobra
un creciente protagonismo el ajuste del empleoeetoges publicos, con una mayor
presencia relativa de las mujeres.

La mayor pérdida de empleo se concentra entre laspnas de 25 a 34 afios

La crisis de empleo registrada en Espafia no hdidticde forma homogénea entre los
diferentes grupos de edad de la poblacion, siesmsl@érsonas jovenes —16 a 29 afios—
el mas afectado, confirmando asi un patrén recterem las etapas de crisis en base al
que “la ultima persona contratada es la primerpatida”.

Ahora bien, a medida que ha avanzado la crisigfdigla de empleo va desplazandose
al tramo superior de las personas jovenes —25-B8-afisi como al inmediatamente
superior (30-34 afos). Asi, entre 2012 y 2013 ggstra entre ambos tramos una
pérdida de 330 mil empleos, que suponen en tor6d4%ldel total (tabla 8).

Tabla 8. Empleo por tramos de edad en Espafia. 2042013 (miles)

Grupo edad 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
De 16 a 19 afios 83,2 73,4 -9,8 -11,8
De 20 a 24 afios 749,6 667,6 -82,0 -10,9
De 25 a 29 afios 1.733,0 1.579,6 -153,4 -8,9
De 30 a 34 afios 2.497,2 2.320,3 -177,0 -7,1
De 35 a 39 afios 2.788,5 2.722,3 -66,2 -2,4
De 40 a 44 afios 2.573,5 2.565,4 -8,1 -0,3
De 45 a 49 afios 2.385,6 2.351,4 -34,2 -1,4
De 50 a 54 afios 2.037,6 2.047,2 9,7 0,5
De 55 a 59 afios 1.496,8 1.524,5 27,7 1,9
De 60 a 64 afios 778,9 758,3 -20,6 -2,6
De 65 a 69 afios 117,0 107,3 -9,7 -8,3
De 70 y mas afios 41,3 32,8 -8,6 -20,8
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

Esta es una tendencia especialmente preocupante,eedida que afecta a aquellas
personas jovenes mas cercanas al mercado de trgbajsufren grandes dificultades
para encontrar empleo y que ademas tienen mayoybkemas a la hora de plantearse
otras alternativas (como por ejemplo el retornsistema educativo).

Pérdida mas intensa del empleo entre las personas @iveles mas bajos de
formacion, que son el grupo mas afectado por la segmentaci@h whercado de
trabajo

Tres grupos con niveles de formacién medio y bajBsgunda etapa de educacién
secundaria Educacion primaria y Primera etapa deagibn secundaria— registraron
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una pérdida de 527 mil empleos entre2012 y 2018,syponen en torno al 80% del
total destruido por el total de grupos (tabla 9).

Tabla 9. Empleo por nivel de formacion alcanzado eBspafia. 2012 y 2013 (miles)

Nivel de formacién 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Analfabetos 41,0 37,4 -3,5 -8,6
Educacién primaria 1.715,12 1.518,1 -197,0 -11,5
Formac. insercion lab. no precisa titulo 12 secund aria 5,1 5,0 0,0 -1,0
Primera etapa de educacién secundaria 45542 4.4239 -130,3 -2,9
Garantia social/lniciacion profesional 7,2 7,8 0,6 7,6
Formac. insercion lab. precisa titulo 12 secundari a 32,7 24,7 -8,1 -24.,6
Segunda etapa de educacién secundaria 4.094,8 3.894,8 -200,0 -4,9
Formac. insercion lab. precisa titulo 22 secundari a 6,6 5,9 -0,7 -10,3
Ensefianzas técnico-profesionales de grado superior 1.952,2 2.006,6 54,3 2,8
Titulos propios Univ., form. Ins. Lab. FP superior 19,0 21,8 2,8 14,9
Ensefianza universitaria de primer y segundo ciclo 4.385,6 4.276,6 -109,0 -2,5
Estudios oficiales de especializacién profesional 311,7 377,1 65,4 21,0
Ensefianza universitaria de tercer ciclo (Doctorado) 156,9 150,3 -6,6 -4,2
Total 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

La razon que explica esta dindmica, continuistaetacion a la de afios anteriores, es
gue las personas con niveles mas bajos de formacigman en una proporcién superior
puestos de trabajo inestables, mas vinculadosas@sciones de la demanda, y de baja
productividad. Debido a ello, las empresas suelemplearlas mediante contratos
temporales y no invertir en su formacion —como merao de promocion—- siendo por
tanto mgss facilmente reemplazables y eventualnpetindibles ante la irrupcion de
las crisis®.

No obstante, es necesario resaltar la importarigsacan el empleo en el tramo de
Ensefianza universitaria de primer y segundo dildode se registra una pérdida de 109
mil puestos de trabajo en este afio.

La mayor precariedad laboral explica la elevadaentidad de la pérdida de empleo
entre las personas inmigrantes

La crisis de empleo ha afectado con una mayor sidad —en términos de variacion
interanual— a la poblacion de nacionalidad extrangn comparacion a la espafola
(aunque en términos absolutos, l6gicamente haidwidas sobre esta).

Asi, entre 2012 y 2013 se ha registrado un descdasb55 mil puestos de trabajo
ocupados por personas de nacionalidad extranjeia,sgponen el 29% del total de
empleos perdidos y una tasa de variacion interashelal 1%, que triplica la registrada
por la poblacién espafiola (tabla 10).

Desagregando la poblacion extranjera por nacioaddig, el impacto de la crisis recayo
principalmente sobre la no comunitaria (que, dstmente, es la que debe considerarse
como poblacion inmigrante). Mas concretamente, esddrpoblacion de nacionalidad

% Toharia, L. y Malo, M.: “4Qué se puede esperdadeeformas del mercado de trabajo”, en Jimeno, J.
y Pérez Infante, J. (editores) (201E):mercado de trabajo en la obra de Luis Tohafidinisterio de
Empleo y Seguridad Social (articulo publicado aeréginente en 2011).
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latinoamericana, que tuvo una pérdida de 141 mgleos y una tasa de variacion del -
16,2%.

Tabla 10.Empleo por nacionalidad en Espafia. 2012 y 2013 (red)

Nacionalidad 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Espafiola* 15.092,8 14.716,0 -376,7 -2,5
Extranjera 2.189,2 2.034,0 -155,2 -7,1

UE 761,7 764,0 2,3 0,3

No UE 1.427,5 1.270,0 -157,5 -11,0
Total 17.282,0 16.750,0 -531,9 -3,1

* Incluye doble nacionalidad
Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (@i cuatro trimestres).

El mayor ritmo de destruccion de empleo entre ldlamdn inmigrante esta
estrechamente asociado de un lado a su composetbarial, con una fuerte presencia
en los sectores méas afectados por la crisis; ytd®e al mayor peso relativo en
ocupaciones con bajos requerimientos de cualificagialta temporalidad.

1.3. Dimension territorial

La estructura socioecondémica espafola se caractgrar una fuerte diversidad
territorial, presentando las diferentes Comunidaflagdnomas (CCAA) situaciones
notablemente dispares en relacion a variables ctan@oblacion, la estructura
productiva o los niveles de renta. De igual forma, constata un alto grado de
heterogeneidad en el mercado de trabajo, coexistieBomunidades—incluso
limitrofes— con tasas muy divergentes de empleo y paro. Uferemcias que, ademas,
han destacado histéricamente por su persistergcileyo del tiempo.

Tres CCAA concentran la mitad del empleo perdiddrer2012 y 2013

La evolucidon negativa del empleo entre 2012 y 28%2generaliz0 a todas las
Comunidades Auténomas (CCAA), con las excepcioeeBaleares —donde se registro
un minimo aumento de la ocupacion- y Extremaduna,una situacion estacionaria.

El mayor volumen de pérdida de empleo se conceetrétres CCAA —Madrid,
Andalucia y Catalufia — con un descenso en conim®67 mil personas, que suponen
casi la mitad del total (tabla 11)

La consecuencia de esta dinamica negativa es snmangicion generalizada de la tasa

de empleo a nivel territorial, registrandose losyones descensos en Aragon y
Cantabria.
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Tabla 11.Empleo por CCAA en Espafia. 2012 y 2013 (miles)

CCAA 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Andalucia 2.627,8 2.544,1 -83,7 -3,2
Aragon 533,7 503,1 -30,6 -5,7
Asturias 376,3 361,6 -14,6 -3,9
Balears, llles 464,7 470,4 57 1,2
Canarias 750,9 736,4 -14,5 -1,9
Cantabria 229,2 216,7 -12,5 -5,5
Castillay Ledn 943,4 900,2 -43,2 -4.6
Castilla - La Mancha 711,0 690,2 -20,8 -2,9
Catalufia 2.889,2 2.817,0 -72,2 -2,5
Comunitat Valenciana 1.804,6 1.776,8 -27,8 -1,5
Extremadura 336,2 336,2 0,0 0,0
Galicia 1.039,5 997,6 -41,8 -4,0
Madrid 2.741,1 2.629,9 -111,2 -4,1
Murcia 535,2 515,5 -19,7 -3,7
Navarra 258,5 247,7 -10,8 -4,2
Pais Vasco 875,3 842.,4 -32,9 -3,8
Rioja, La 121,7 120,0 -1,7 -1,4
Ceuta 21,2 22,5 1,2 5,8
Melilla 23,1 22,1 -1,0 -4,2
Total CCAA 17.282,0 16.750,0 -532,0 -3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres).

De otro lado, al final del periodo se constata moiable heterogeneidad en los niveles
de empleo de las CCAA, con una diferencia de 14gsuporcentuales entre la CCAA

con mayor tasa de empleo —Baleares, con el 51,1Pd€ye presente el valor mas bajo,
gue es Extremadura con una tasa del 37,3% (gré®to

Gréfico 12. CCAA con mayores y menores tasas de elap en Esparfia. 2013 (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (& cuatro trimestres).
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La interpretacion en detalle de la evolucion teridl del empleo exigiria un estudio
especifico de la dinamica seguida por la actividamndémica en las distintas
Comunidades Auténomas, cuya elaboracion excederfdiaanente los objetivos del
presente informe. No obstante, los resultados figedites estudios sobre el desigual
impacto territorial de la crisis permite avalatdais que el origen de ésta no radica en la
legislacion laboral —que es homogénea para el ntmjdel Estado- sino en otros
factores relacionados con el modelo productives$talomo la especializacion sectorial
del crecimiento econémico u otros factores quertdmnten a una mayor capacidad de
resistencia frente a la crist$)

% Méndez, R. (2013):as escalas de la crisis. Ciudades y desemplecspafia Fundacion 1° de Mayo,
coleccion de informes n° 60.; VVAA (2014)a economia de las regiones espafiolas frente aisés.c
Papeles de Economia Espafiola, n® 138.
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II. OTRAS VARIABLES DEL MERCADO DE TRABAJO

El objetivo de este capitulo es completar el aisatiel impacto de la crisis sobre el
empleo abordando la dinamica seguida por otrasmblas laborales relevantes como
son la actividad, el desempleo y las vias de easrgcalida del mercado de trabajo.

1. Actividad

Uno de los rasgos diferenciales en los primerogr@c@dios de la presente crisis ha sido
el comportamiento de la actividad laboral que, ferdncia de etapas histéricas
anteriores, ha registrado hasta finales de 2012endencia ascendente hasta alcanzar
un volumen en torno a los 23 millones de persogidi¢o 13).

Grafico 13. Poblacion activa en Espafa. 2008-2013i(lones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (@i cuatro trimestres).

La dinamica de la actividad presenta una clara déid@ de género, debido al contraste
entre el descenso registrado por la poblacion activasculina y el aumento

experimentado por la femenina. A diferencia deulceslido en anteriores crisis —donde
eran las mujeres quienes reducian mayoritariam&mtparticipacion laboral- se ha
producido el fenbmeno contrario, es decir: la nletabcorporacion de mas mujeres,
sobre todo de edades entre 35 a 59 afos, al meateadabajo en busca de empleo.

Las razones que explican este fenomeno son divgrsdendo destacarse basicamente
dos. De un lado, las mayores expectativas de emcoampleo entre las mujeres,
asociadas al mayor dinamismo registrado por agquedletividades con un peso
significativo de empleo femenino. De otro, la pesiva reduccion de los ingresos de
los hogares —debido a la notable destruccion ddeempjue provoca que no puedan
subsistir en muchos casos con una sola Fuentegtesos, ni mantenerse largo tiempo
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Gnicamente con las prestaciones de desempleo (rad&dmin escenario de crecimiento
del desempleo de larga duracion, que implica etamgento de las prestaciones, y
recorte de las politicas sociales).

A finales de 2012, sin embargo se aprecia un camitendencia registrandose por
primera vez un descenso de la poblacion activasguacentia claramente en 2013,
donde el volumen de la poblacién activa descierad¢ahlos 22,7 millones de personas
(en promedio anual).

Descenso de la poblacidn activa y retroceso dasatde actividad, por primera vez en
la crisis

La poblaciéon activa disminuyé en casi 306 mil peesoentre 2012 y 2013, registrando
un retroceso —como ya se ha sefialado— por prinezrdesde el inicio de la crisis (tabla
12). La consecuencia de ello es un leve retrocesdadasa de actividad, que en
promedio anual se sitda al final del periodo e50e6% (grafico 14).

Tabla 12. Poblacion activa en Espafia. 2012 y 2018iles)

Sexo 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Hombres 12.531,1 12.284,1 -247,0 -2,0
Mujeres 10.519,9 10.461,2 -58,6 -0,6
Total 23.051,0 22.745,3 -305,6 -1,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres).

Gréfico 14. Tasa de actividad en Espafia, segun se2012 y 2013 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres).
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El descenso de la poblacion activa se explica iemgprugar por la notable disminucion
de la poblacion total de 16 y mas afios —de 239perisonas— y en mucho menor
medida por el aumento en valores absolutos dedeg@on inactiva (67 mil personas).

Desagregando por rasgos sociodemograficos, dealos die la EPA se constata una

desigual evolucidn segun teacionalidad asi, el descenso de la poblacién activa —en
torno a 324 mil personas— corresponde a las pesstmaacionalidad extranjera y a las

de nacionalidad espafiola, mientras que las perstmdsble nacionalidad registran en

cambio un leve aumento en este indicador (en tart® mil persona¥)

Centrando la atencién en los dos primeros grupssids terceras partes de la reducciéon
de la poblacion activa —188 mil personas, el 60%¥rresponden a udescenso de las
personas activas de nacionalidad extranjem@gntras que el 40% restante se explica
por el descenso de la poblacion activa de naciakespariola.

Un analisis en mayor detalle pone de relieve asmmigue el descenso de la poblacion
activa extranjera se explica mayoritariamente @orsalida al exterior de antiguos
inmigrantes, bien por su retorno al pais de origehjen por la emigracion a otros
paises con mejores oportunidades de empleo.

En cuanto al descenso de la poblacion activa demelad espafiola, sin incluir doble
nacionalidad —de unas 136 mil personas— se obs@mvanayor equilibrio entre el
descenso de la poblacion de 16 y mas afios, de7dnad personas, y el aumento mas
importante de la inactividad en términos absol@storno a 61 mil personds)

Ello apunta a que el descenso de la poblaciénaaespariola se explicaria tanto por el
factor “desanimo” —es decir, el abandono del meaycdd trabajo ante la falta de

oportunidades de empleo— como en parte por la egi@r de nacionales al extranjero
(aunque en mucha menor medida que en etapas tést@mteriores).

Este analisis debe matizarse sin embargo incorgordam dimension de género. La
razon es que la poblacion activa femenina ha reglistpor primera vez un saldo neto
negativo en torno a 59 mil personas entre 201213 20n promedio anual).

Ahora bien, desagregando por nacionalidad, se am@nshuevamente la pauta
anteriormente sefialada, es decir: el descenso eml fersonas de la poblacion activa
se localiza principalmente entre las mujeres déonabdad extrajera —71 mil personas
menos— y en mucha menor medida entre las de néidadaspanola (4 mil personas
menos); las mujeres activas de doble nacionalidgistran, en cambio, un moderado
aumento de 16 mil personas.

En el caso de las mujeres, ademas de las causs®anente sefialadas —reduccion de
la poblacion extranjera y efecto desanimo— habui@ @fiadir otro factor, como es el
abandono del mercado de trabajo para asumir tdesasidados.

% El sumatorio de ambos grupos da un saldo de 30gemsonas, que es el que se recoge en la tabla 12.
% Entre las personas de nacionalidad extranjersletivad registré en promedio un descenso de 7 mil
personas, por lo que el saldo global es un incresm@m 67 mil personas inactivas en este periodo.
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La falta de oportunidades de empleo determina eamatbono del mercado de trabajo
por las personas jovenes

El retroceso de la tasa de actividad entre 201@18 Ze concentra en los dos extremos
de la piramide de edad, es decir, entre las pessjgvanes -16 a 29 afios— y las de
mayor edad, aunque por razones diferentes (tablaElBel caso de las personas de
mayor edad, por el desplazamiento a situacionegilaiacion. Y entre las personas
jovenes fundamentalmente por las dificultades demnar un empleo, particularmente
en el tramo de 25 a 29 afios.

Tabla 13. Tasas de actividad en Espafia, por grupoe edad. 2012 y 2013 (%)

Grupo de edad 2012 2013 Dif

De 16 a 19 afos 17,5 16,6 -0,8
De 20 a 24 afios 61,0 59,4 -1,6
De 25 a 29 afos 86,9 86,7 -0,2
De 30 a 34 afos 90,0 90,3 0,3
De 35 a 39 afios 89,8 90,0 0,2
De 40 a 44 afos 87,5 87,8 0,3
De 45 a 49 afos 85,3 85,5 0,1
De 50 a 54 afos 79,5 80,2 0,7
De 55 a 59 afios 67,5 68,5 0,9
De 60 a 64 afos 37,8 378 -0,1
De 65 a 69 afios 55 5,0 -0,4
De 70 y mas afios 0,7 0,6 -0,2
Total 60,0 59,6 -0,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (@i cuatro trimestres).

La intensa pérdida de empleo y las bajas expecsatite encontrar trabajo provocan
un descenso de la actividad de las personas corles/bajos de formacion

El descenso de la poblacién activa se concentraiéeninos absolutos, entre las
personas con niveles mas bajos de formacion. Camceate, en el nivel de Educacién
primaria donde el volumen de poblacion activa tegisin descenso de 200 mil
personas entre 2012 y 2013 (el 44% del tStal)

En el extremo opuesto, destacan los niveles defi@ngas técnico-profesionales de
grado superior y Estudios oficiales de especialimaprofesional, con un aumento de
192 mil personas activas

Ahora bien, si se considera la evolucién de la tisactividad se observa un panorama
mas heterogéneo, que se explica por las difereaniéas variaciones de la poblacion de
referencia y las personas activas en los distimiades de formacion (tabla £4)

3" Desagregando por niveles de formacién, la pohteaddiva registré un descenso de 504 mil personas y
un aumento de 198 mil, con un saldo neto nega&vdab mil.

% A modo de ejemplo, en la tabla 14 resulta chocahtaumento en nueve puntos registrada en la
categoria de Formacion e insercion laboral queraocisa titulo de de primera secundaria. Ello sdiaxp
por el hecho de que el volumen de personas acevaa mantenido practicamente estable —en tora® a |
10 mil personas— mientras que la poblacién de 16ag afios correspondiente a este nivel formativo
experimentd un descenso de 2,4 mil personas.
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Tabla 14. Tasas de actividad en Espafia, por niveledformacion alcanzado. 2012 y 2013
(%)

Nivel de formacion 2012 2013 Dif
Analfabetos 11,0 11,0 -0,1
Educacion primaria 27,1 26,1 -1,0
Formac . insercion lab . no precisa titulo 12 secundaria 59,7 69,0 9,3
Primera etapa de educacion secundaria 67,5 66,3 -1,2
Garantia social /Iniciacion profesional 73,4 70,6 -2,8
Formac . insercion lab . precisa titulo 12 secundaria 74,9 76,1 1,3
Segunda etapa de educacion secundaria 70,1 68,9 -1,2
Formac. insercién lab. precisa titulo 22 secundari a 83,2 86,5 3,4
Enseflanzas técnico-profesionales de grado superior 83,1 82,3 -0,9
Titulos propios Univ., form. Ins. Lab. FP superior 76,0 79,4 3,4
Enseflanza universitaria de primer y segundo ciclo 81,2 80,2 -0,9
Estudios oficiales de especializacion profesional 92,5 91,4 -1,1
Ensefanza universitaria de tercer ciclo  (Doctorado ) 84,1 82,7 -1,5
Total 60,0 59,6 -0,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres).

El descenso de la actividad laboral entre las pessacon niveles mas bajos de
formacion puede estar relacionado con el factosddano”, en la medida en que este
colectivo no sélo es el que ha sufrido una pérdides intensa de empleo, sino que
ademas cuenta con unas peores expectativas deraneconnuevo puesto de trabajo.

Moderado aumento de las personas jovenes que rdjan, ni estudian ni reciben
formacién

El fendmeno de las personas jévenes que ni trabaijastan en el sistema educativo, ni
reciben formacion ha cobrado una cierta relevaanidos Ultimos afos, tanto a nivel
institucional como sobre todo mediatico

Convencionalmente, las instituciones comunitamauyen dentro de esta categoria a
las personas inactivas y paradas que ni estudiagcitien formaciét!. Tomando este
criterio como referencia la tasa de jovenes en sitecion —porcentaje sobre la
poblacion del grupo de edad- ha experimentado wherado descenso en el tramo de
menor edad (16 a 19 afos), mientras que ha auneemtadcambio entre los dos
inmediatamente superiores (grafico 15).

% La literatura sobre este fenémeno ha crecido dedasignificativa en los Gltimos afios. Entre los
estudios comparados de ambito europeo mas recgieetellascherini, M.; Salvatore, L.; Meierkord, A;
y Jungblut, J-M. (2012):NEETs. Young people not in employment, educationtraining:
Characteristics, costs and policy responses in Barduropean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions.

40 E| Comité de Empleo de la UE, a propuesta del gmie Indicadores, aprob6 en abril de 2010 la
adopcién de esa definicién para su utilizacién lesoetexto de las directrices de empleo de la Esiia
2020. Ver: European Commission (2010): Youth neitimee employment nor education and training
(NEET). Presentation of data for the 27 MembereStdEC. Es importante destacar sin embargo que esta
es una categoria sobre la que no existe consenso, su delimitacion conceptual, ni en su medicion
estadistica, ni tampoco en relacion a las propsetaactuacion. Para un andlisis en mayor detadte,
Rocha y Aragén (op.cit.).
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Grafico 15. Personas jovenes que ni trabajan, ni eslian, ni reciben formacion en Espafia.
2012 y 2013 (% s/total de poblacién)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (@i cuatro trimestres).

Mas alla de las consideraciones criticas sobre festameno, resulta particularmente
preocupante la incidencia del mismo en el tram@eafsonas jovenes mas cercanas al
mercado de trabajo (25 a 29 afios). Un hecho estrestite relacionado con la falta de
oportunidades y expectativas de empleo, pero tandsé&ecibir formacion —debido a la
politica de recortes presupuestarios y subidas#estapara este grupo de poblacion.

2. Desempleo

Crecimiento continuado del desempleo hasta un voiimde 6 millones de personas y
una tasa del 26,4%, la segunda mas alta de la UE

El desempleo en Espafia ha registrado un notab@miemto de 3,4 millones de
personas entre los afios 2008 y 2013, hasta alcanzaarlumen de 6 millones (grafico
16).

La consecuencia de este proceso es un avance deend&spuntos porcentuales de la
tasa de paro hasta un valor del 26,4% en 201&geinsio nivel mas elevado de toda la
Unién Europea después de Grétia

“! La tasa de desempleo en la UE 28 en 2013 fue 1§,%4de la zona euro del 12.1%. Grecia lider¢ el
ranking de desempleo, con una tasa del 27,3%. &u€ntmisién Europea (2014)inter 2014 Economic
Forecast Comision Europea
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Gréfico 16. Desempleo en Espaiia: 2008-2013 (mill@)e
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (@i cuatro trimestres).

El ritmo de crecimiento del desempleo sigue la misgendencia en forma de “W” ya
apuntada, cobrando una renovada intensidad desble 2Onsecuencia como se ha
venido reiterando de la profundizacion en las jalét de ajuste y también en los dos
ultimos afnos por la aplicacion de la reforma labdea2012.

Todo ello conforma un panorama social realmentendti@o, que ademas tiene pocas
probabilidades de experimentar una mejora sustaac@rto plazo, considerando el

grado de incertidumbre en torno a la solidez deeleuperacion de la actividad

econdmica (y sus efectos sobre el mercado de thabaj

Continda el crecimiento del desempleo entre 201201t 3, con una mayor intensidad
entre las mujeres respecto de los varones

El desempleo en Espafa ha registrado un aumen22@ienil personas entre 2012 y
2013, hasta situarse en practicamente seis millahégsal del periodo (en promedio
anual). Una dinamica que presenta una mayor imtadsentre las mujeres, tanto en
términos absolutos como de variacion interanualdtas).

Tabla 15. Desempleo en Espafa por sexo. 2012 y 2Qides)

Sexo 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Hombres 3.098,8 3.168,4 69,5 2,2
Mujeres 2.670,2 2.827,0 156,8 5,9
Total 5.769,0 5.995.3 226,3 3,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)
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La consecuencia de ello es un moderado aumentotded de paro, hasta situarse en un
valor del 26,4% en 2013, registrandose un mayael @mtre las mujeres respecto de los
varones (grafico 17).

Gréfico 17. Tasa de paro en Espafa, segun sexo. 212013 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Pautas diferenciadas del desempleo entre la poldla@activa, en base a la edad, nivel
de formacion y nacionalidad

Desagregando pdramos de edaden el dltimo afio el desempleo ha registrado un
incremento de casi 247 mil personas y un descers@0dmil, con un saldo neto
positivo de 226 mil en promedio anual.

El crecimiento del desempleo se ha localizado fonesdalmente en el tramo de 40 a 59
afos, con casi 169 mil personas desempleadas ne&desperiodo (en torno al 68% del
total). La escasa reduccion del paro correspondtusixamente por su parte a la
poblacion joven (16 a 29 afios); un fendmeno queahe explicarlo por la creacion de
empleo sino a la reduccion de la actividad enfeastga de edad.

Un analisis mas matizado de este proceso lo ofeetasa de paro; un indicador que ha
suscitado una mayor atencion —incluso a nivel igoliy mediatico— debido la magnitud
alcanzada por el desempleo juvenil.

Los datos ponen de relieve en efecto el notablecatorregistrado por la tasa de paro
de las personas jovenes, especialmente en el ttaredad inferior —16 a 24 afios— que
al final de este periodo registra un valor del %5,él segundo més alto de toda la UE
después de Grecia (tabla 16)
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Tabla 16. Tasa de paro en Espafia por grupos de edéD12 y 2013 (%)

2012 2013 Dif
De 16 a 24 afios 53,2 55,7 2,5
De 25 a 29 afios 32,2 34,1 1,9
De 30 a 34 afios 25,3 26,8 15
De 35 a 39 afios 22,0 23,2 1,2
De 40 a 44 afios 22,0 22,6 0,6
De 45 a 49 afios 21,2 22,8 1,7
De 50 a 54 afios 19,8 21,4 1,7
De 55 a 59 afios 18,8 20,5 1,7
De 60 a 64 afios 16,0 18,5 2,5
De 65 a 69 afios 4,8 7,9 3,1
De 70 y mas afios 1,2 1,4 0,2
Total 25,0 26,4 1,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (meldi cuatro trimestres)

La dimension alcanzada por el desempleo juveniEgpafia constituye un problema

indudablemente grave, que afecta seriamente aofaioones de vida y posibilidades

de emancipacion de este grupo de poblacion. Aherg bsto no debe soslayar que en
términos absolutos las personas jovenes -16 a @8&-afepresentan solo en torno al
16% del total de personas desempleadas en Esp&td 8ny que ademas una parte de
este colectivo (de menor edad) puede tener unaevigalida del mercado de trabajo
mediante el retorno al sistema educativo.

Ello deberia tenerse en cuenta a fin de que lasadeeatencion que se presta al
colectivo mas joven por parte de las politicas ipébl no suponga una merma de las
actuaciones igualmente necesarias que deben asipear relacion a otros grupos

vulnerables. Por ejemplo, a la poblacion de en@rey £9 afios que a final de 2013

contabilizan un promedio anual de 2,4 millones edes@as desempleadas (en torno al
40% del total).

Tresniveles formativosoncentran la totalidad del aumento del desemglgistrado en
promedio anual entre 2012 y 2013: Educacion superiacdoctorado; Educacion
secundaria primera etapa y formacién e insercibaré correspondiente; y Educacion
secundaria segunda etapa y formacion e inserdamdbcorrespondiente.

Esta dinamica se refleja igualmente cuando se @erssia evolucion de la tasa de paro,
si bien sigue existiendo al final del periodo uiiardncia muy notable entre la situacién
de los grupos de poblacibn con menor nivel forneathcon unas tasas de paro
significativamente superiores—y los que tienemivel mas alto (tabla 17).
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Tabla 17. Tasa de paro en Espafa por nivel de form#n alcanzado. 2012 y 2013
(%)

Nivel de formacion 2012 2013 Dif
Analfabetos 54,1 53,9 -0,3
Educacién primaria 37,5 39,8 2,3
Ed. secundaria 1° etapa y formacion e inserciéon lab  oral correspondiente 31,9 33,4 1,5
Ed. secundaria 2 etapa y formacion e insercion labo ral correspondiente 24,6 26,3 1,7
Formacioén e insercién laboral con titulo de secunda ria (22 etapa) 27,2 27,6 0,4
Educacién superior, excepto doctorado 15,2 16,4 1,2
Doctorado 4,7 5,0 0,3
Total 25,0 26,4 1,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Finalmente, cabe destacar gas personas de nacionalidad extranjera registrdn a
final de este periodo una tasa de paro significatiente superior al de las personas de
nacionalidad espafiolgarticularmente en la poblacidon extracomunitéaala 18). Un
hecho que se explica por la mayor vulnerabilidatk da crisis del empleo de este
colectivo, que ademas tiene unos niveles de aativithboral sensiblemente mas
elevados (a pesar del descenso registrado).

Tabla 18. Tasa de paro en Espafia por nacionalidad012 y 2013 (%)

Nacionalidad 2012 2013 Dif
Espafiola* 58,0 57,7 -0,3
Extranjera 75,1 74,1 -1,0
UE 69,3 69,6 0,3
No UE 78,2 76,7 -1,5
Total 60,0 59,6 -0,4

* Incluye doble nacionalidad
Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (el cuatro trimestres)

Aumento del desempleo en todas las CCAA, salvo &ale y La Rioja, y notables
diferencias territoriales en la tasa de paro

El volumen de desempleo ha aumentado entre 2011y &n todas las Comunidades
Auténomas, con las excepciones de Baleares y LgaRionde ha registrado un

moderado descenso. Destacan al respecto tres Ciadesi —Andalucia, Madrid y

Comunidad de Valenciana— donde el desempleo auneeni®9 mil personas, casi el
47% del total.

La distribucion territorial del desempleo se cageeh por una elevada diversidad entre
las Comunidades Autonomas. En este sentido, elsendk los datos permite destacar
dos aspectos relevantes (tabla 19):

Por un lado, el avance generalizado de los nivelesdesempleo en todas las
Comunidades Autonomas, salvo los casos menciortaiBaleares y La Rioja.

39



Tabla 19. Tasas de paro en Espafia, por Comunidad g&anomas. 2012 y 2013 (%)

CCAA 2012 2013 Dif
Andalucia 34,6 36,3 1,7
Aragén 18,6 21,3 2,8
Asturias 21,8 24,0 2,3
Balears, llles 23,2 22,4 -0,8
Canarias 33,0 34,1 1,1
Cantabria 17,7 20,6 2,9
Castillay Ledn 19,7 21,7 2,0
Castilla - La Mancha 28,5 30,1 1,6
Catalufia 22,7 23,4 0,7
Comunitat Valenciana 27,7 28,6 1,0
Extremadura 33,0 33,7 0,7
Galicia 20,7 22,1 1.4
Madrid 19,0 20,2 1,2
Murcia 27,9 29,4 15
Navarra 16,2 18,1 1,9
Pais Vasco 14,9 15,8 1,0
Rioja, La 20,5 19,9 -0,6
Ceuta* 38,5 35,5 -3,0
Melilla* 28,6 34,3 5,7
Total CCAA 25,0 26,4 1,3

* Los datos de Ceuta y Melilla deben tomarse catguicion, por errores de muestreo
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @#PlA (media de cuatro trimestres).

Por otro lado, resalta la elevada divergenciatteral en las tasas de desempleo, que se
refleja en una diferencia de 20,5 puntos porceesuahtre los dos polos del ranking en
2013 (Andalucia y Pais Vasco). Un hecho cuya ex@lim no radicaria tanto en un
marco laboral que es Unico para el conjunto dehdéstcomo se plantea desde el
discurso convencional, sino a otros factores (tata®o la diferente especializacion
sectorial de la estructura productiva en los dissirterritorios).

Continda el crecimiento del paro de larga duracignde los hogares con todos sus
miembros activos en paro

Uno de los efectos mas relevantes generados poollangacion de la crisis en Espafia
es el intenso aumento experimentado por la poliaei® situacién de desempleo de
larga duracién (tabla 20).

Este proceso ha continuado en el dltimo afo, magidbse un crecimiento significativo
en el tramo de poblacion afectada por el desengddarga duraciéon —1 afio 0 mas que
al final del periodo afecta ya a 3,5 millones despeas, que suponen ya casi cerca del
60% del total del desempleo (grafico 18). Un créeimto particularmente intenso en el
subgrupo de personas desempleadas de muy largadiur@ afios y mas— que registro
un incremento de 440 mil personas en el ultimo afo.
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Tabla 20. Desempleo en Espafia segun tiempo de bleda de empleo. 2012 y 2013
(miles)

Tiempo de busqueda 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Ya ha encontrado empleo 257,2 257,8 0,6 0,2
Menos de 1 mes 230,6 214,3 -16,4 -7,1

De 1 mes a menos de 3 meses 648,6 566,2 -82,4 -12,7
De 3 meses a menos de 6 meses 684,4 591,8 -92,6 -13,5
De 6 meses a menos de 1 afio 920,3 857,2 -63,1 -6,9

De 1 afio a menos de 2 afios 1.297,4 1.337,9 40,5 3,1

2 afios 0 mas 1.730,5 2.170,2 439,7 25,4
Total 5.769,0 5.995,3 226,3 3,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&Pla (media de cuatro trimestres).

Grafico 18. Desempleo de larga y muy larga duraciéen Espafa. 2012 y 2013 (%
s/total personas desempleadas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&Pla (media de cuatro trimestres).

El importante avance registrado por el desempletadgm duracion es un fenomeno
especialmente preocupante por sus consecuencieiades) tanto a nivel micro como
macro. A nivel micro, ya que las personas afectagbgserimentan un deterioro
sustancial tanto de sus condiciones materialesiadte vebido a la merma de sus
ingresos— como de su salud y bienestar fisicogofisjico.

Los resultados de diferentes estudios han puesttaddiesto ademas que el desempleo
de larga duracién comporta efectos negativos d niaero, en una doble dimension.
De un lado, porgque se produce una pérdida de thpitseano como resultado del menor
adiestramiento y experiencia laboral, lo que cboge a reducir el grado de
empleabilidad de los trabajadores. De otro, porjugumento persistente del paro de
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larga duracion puede provocar un fendmeno conamdeencionalmente como “efecto
histéresis”: el aumento del paro estructural hastaivel dificilmente reversible cuando
mejore la situacion econémféa

Otro indicador que sigue experimentando una evatuoegativa es la situacién laboral
de los hogares con todos sus miembros activos en pai, entre 2012 y 2013 se

registr6 un aumento de 82,4 mil hogares en estamcéitn —-lo que supone un

crecimiento interanual de casi el 5%- hasta situarsun volumen de 1,84 millones de
hogares (en promedio anual).

La combinacién de los dos tendencias apuntadagtefa@mento del desempleo de
larga duracion y del nimero de hogares con todesniembros activos en paro-—
dibujan un escenario social dramético. Maxime, icmmando que el derecho al cobro
de las prestaciones sociales tiene un limite teahpgr a medida que un numero
creciente de personas agota dicho derecho aumentasez el segmento de poblacion
en riesgo de pobreza o exclusion social.

3. Vias de entrada y salida del mercado de trabajo

Tras los datos dstocko nivel —que miden en un periodo total el volumerpdrsonas
en el empleo, desempleo o la inactividad laboratiste un numero elevado de
movimientos en cada momento, es decir, de persgoastransitan entre dichas
situaciones. Y ese flujo de personas circula pstirdas vias en buena medida definidas
por la regulacion institucional del mercado de @ajapque presentan ventajas y costes
cada una en relacion a su misma naturaleza y qegepuleterminar, si no el volumen
total de empleo a medio plazo —que responde a eazoetamente econdmicas— si la
velocidad a la que éste se crea y destruye a ptato y con ella, en ocasiones, agravar
o aliviar una mala situacién coyuntufral

En el presente apartado se abordan dos varialjesialgnente relevantes en el debate
planteado en torno a los efectos de la Ultima nedolaboral: las contrataciones; y los
procedimientos de expediente de regulacion de empigie incluyen despidos
colectivos, suspensiones de contrato y reduccigardada).

Descenso de las contrataciones indefinidas y mayaiumen de contratacion
temporal

La Estadistica de contratos del Servicio PublicdEdgleo Estatal (datos acumulados
anuales) permite constatar que entre 2012 y 2018gistré un aumento de 551,6 mil
contratos, lo que supone una tasa de variaciomamial del 3,9%. Asimismo, se

contabilizaron en torno a 5 mil nuevas adscripgoae colaboracion social, mas del
doble registrado en 2012 (tabla 21).

2 Para un andlisis general sobre el desempleo ge taracion, ver: European Employment Observatory
(2012): Long-term Unemploymer012 European Commission. Para un analisis de estamieno en
Espafia, ver Carrasco, N. (2012): “El comportamietéd paro de larga duracién en la crisis”, en
Economistas® 131.

43 Consejo Econémico y Socia (2018)emoria sobre la situacién socioeconémica y labatalEspafia
2009 CES.
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De forma desagregada, el principal elemento a ckesés que se afianza la tendencia al
descenso en la contratacion indefinida —inicialnv@siones— que en conjunto registra
una caida de unos 298 mil contratos (un -21% daacién interanual).

En cuanto a la contratacion temporal, en conjuegistro entre 2012 y 2013 un
incremento de cerca de 933 mil contratos y unaigerde unos 83 mil, lo que da un
saldo neto positivo cercano a unos 850 mil cordgrgto que supone una tasa de
variacion interanual del 6,6%).

El 90% de los nuevos contratos temporales corresparomo es habitual a las dos
modalidades mas tradicionalmente utilizadas porelapresas: el contrato de obra o
servicio; y el eventual por circunstancias de tadpccion. No obstante, también cabe el
fuerte ritmo de crecimiento registrado en estendtafio por los contratos de formacion
y practicas.

Tabla 21. Contrataciones y adscripciones en Espafisegun modalidad. 2012 y
2013 (no).

Modalidad 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Contratos iniciales 13.845.109 14.392.713 547.604 4,0
Indefinido ordinario 1.021.514 728.986 -292.528 -28,6
Indefinido fomento empleo 9.111 -9.111 -100,0
Personas con discapacidad 6.469 6.062 -407 -6,3
Total indefinidos iniciales 1.037.094 735.048 -302.046 -29,1
Obra o servicio 5.510.176 5.932.482 422.306 7,7
Eventual 5.656.174 6.078.973 422.799 7,5
Inteniridad 1.402.722 1.347.471 -55.251 -3,9
Temporal pers. discapacidad 14.659 16.279 1.620 111
Relevo 20.609 12.225 -8.384 -40,7
Jubilacion parcial 32.929 15.554 -17.375 -52,8
Sustitucion jub. 64 afios 2.922 695 -2.227 -76,2
Practicas 41.675 48.481 6.806 16,3
Formacion 60.584 106.101 45,517 75,1
Otros contratos 65.565 99.404 33.839 51,6
Total temporales 12.808.015 13.657.665 849.650 6,6
Conversiones en indefinidos 395.882 399.901 4.019 1,0
Total contratos (inic+convers) 14.240.991 14.792.614 5 51.623 3,9
Adscripciones colab. Social 4,538 9.767 5.229 115,2
Total contratos+adscripciones 14.245.529 14.802.381 55 6.852 3,9

Fuente: SEPE, Estadistica de contratos (contratoawados a diciembre)

La consecuencia de todo ello es una disminuciorpdst relativo de la contratacion
indefinida, a favor de la contratacion temporaéfigo 19).
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Gréfico 19. Contratos indefinidos y temporales en §pafia. 2012 y 2013 (% s/total
contratos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dePESEEstadistica de contratos
(contratos acumulados a diciembre).

La dinamica seguida por la contratacion contrattisediscursos triunfalistas en torno a
la reforma laboral de 2012, ya que ésta no sélbanoontribuido a la creacion neta de
empleo, sino que ademas ha favorecido la contéataeimporal en detrimento de la
estabilidad contractual (contradiciendo asi undodesupuestos objetivos explicitos de
la reformaf*.

Finalmente, en relacion a una de las medidas lestteldicha reforma —el contrato de
emprendedores— a finales de 2013 se habia registnadotal acumulado de 78.221
contratos, que suponen casi un 2% mas que el dédocanEn todo caso, en términos
absolutos siguen siendo una modalidad marginal, worpeso muy menor en el
conjunto de contratos.

Descenso en el numero de expedientes de reguladérempleo, e incremento del
peso relativo de trabajadores afectados por despitiectivos

Entre enero y diciembre de 2013 se contabilizagalb procedimientos de regulaciéon
de empleo comunicados a las Autoridades Laboralessuponen casi 7 mil menos que
los registrados en el mismo periodo del afio amtgriana reduccién interanual del

20%. Un descenso que también se refleja en el mimerempresas y personas
afectadas por estos procedimientos (tabla 22).

“ A modo de ejemplo, en el informe publicado po®IBDE sobre la reforma laboral de 2012 se resalta
como resultados positivos que la misma ha conttibia promover la contrataciéon indefinida, la
reduccion de la segmentacion del mercado de trabajoluso a reducir la duracion de los periodos de
desempleo (OCDE, 2013he 2012 labour market reform in Spain:; a prelinmnassessmenOECD).
Unas afirmaciones que difieren sustancialmenteadevidencia empirica proporcionada por las Fuentes
estadisticas disponibles.
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Tabla 22. Procedimientos, empresas y personas afadads por expedientes de
regulacion de empleo comunicados a la Autoridad Umoral. 2012 y 2013 (n°)

| 2012 2013 Dif % 2013 s/2012
Procedimientos* 35.521 28.415 -7.106 -20,0
Empresas afectadas 27.570 21.228 -6.342 -23,0
Trabajadores afectados 483.313 379.972 -103.341 -21,4

* Incluye: despidos colectivos, suspensiones dératiny reducciones de jornada.

Fuente: Elaboracién propia a partir del MEYSS, @sticas de Regulaciéon de Empleo
(enero-diciembre).

Tomando como referencia el nUmero de personasadiestse observa que la dinamica
apuntada se reproduce en las diferentes modalidatssderadas (despidos colectivos,
suspensiones de contrato y reducciones de jornada).

Ahora bien, dada la diferente intensidad en essmiducion entre las diferentes
modalidades, en 2013 se observa que los despidesticos han incrementado
moderadamente su peso relativo, aunque las suepesside contrato siguen
concentrando al mayor volumen de trabajadoresafest(grafico 20).

Grafico 20. Trabajadores afectados por ERES, segimodalidad. 2012 y 2013 (%
s/total trabajadores afectados)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del MEYSS, @isticas de Regulaciéon de Empleo
(enero-diciembre).

Finalmente, cabe sefalar que la mayoria de loseg@gimmientos de regulaciéon
comunicados son pactados, constatdandose un modauexento en 2013 —hasta un
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93,6% del total- mientras que se ha registrado a&mlglo un descenso de los
procedimientos no pactados.
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. REFORMA LABORAL Y CALIDAD DEL EMPLEO: ALGUNAS
TENDENCIAS DESTACADAS

Un mercado de trabajo mas precario y desigual

El aflo 2012 fue el afio de la reforma laboral. Hetatlo profundamente el sistema de
relaciones laborales que existia en el que el esapeeha pasado a ocupar un puesto
mas proximo a un sefior feudal que a un dirigentendesociedad avanzada. No es el
lugar para hacer la relatoria de agravios cometiahtra los trabajadores. En 2013 se ha
empezado a vislumbrar hacia donde vamos con deases.

En este apartado se analizaran algunos aspectasiidos del mercado: en primer

lugar los niveles de rotacion que existen. Estel ggimer sintoma de la precariedad.

No es posible ni admisible que con una media adaal61.748 jovenes menores de
veinticinco afos afiliados a la Seguridad Sociafeetien 3.062.515 altas y 2.849.495
bajas y, al cabo del afio, haya 104.742 jévenesddds menos que en 2012, un 12%
menos. Este nivel de rotacidn, su indice de rotaeidestos dos ultimos afios aumento
en 117 puntos cuando su afiliacion ha disminuido286.616 jovenes, uno de cada
cuatro han perdido su empleo. Esta rotacion qua sn lo jovenes también se produce
en el resto de las edades de manera desigual. dardbidesigual manera afecta a las
diferentes actividades economicas.

En la segunda parte se analizara dos tendenciemmeate definidas, una de ellas
incluso regulada, que se quieren imponer en eladertaboral.

En primer lugar se ha desvelado uno de los aspectagefinidos de la flexibilidad
interna. Lo que empresarios y gobierno entendiarffexibilidad interna” es que un
trabajador tenga un contrato de 20 horas, es deniga derecho a percibir un salario a
media jornada pero esté a disposicion de la emprasas tantas horas para que,
prolongue su jornada en caso de ser necesario

El segundo aspecto que se constata estadisticapgprtdendmeno que se produce en
diferentes actividades y ocupaciones que, con weatef disminucion del empleo

asalariado, crece de manera desproporcionada ledjdraautonomo. Este no es un
elemento nuevo pero se recrudece en estos diad. “Edso autbnomo” que resurge

dentro del marasmo de la “flexibilidad interna”. ygQmayor flexibilidad que unas

relaciones laborales sujetas al derecho mercantivez del laboral? ¢;Qué mayor
flexibilidad que un trabajador asalariado ademagalgar su Seguridad Social deba
aportar los medios de produccion?

Estos tres apuntes, unos indices de rotacién dadbscuna regulacién de la jornada
parcial que en vez de parcial la convierte eniekstel recrudecimiento de los “falsos
auténomos” que ahora los llaman “emprendedores”tses sombras que se ciernen
sobre las relaciones laborales.

1. La rotacion en el mercado de trabajo
Cuando hablamos del mercado de trabajo decimosgjporplo, que en diciembre de

2013 hubo 16.258.042 personas afiliadas a la Skgurbocial lo que supuso una
disminucién de 53.551 afiliados respecto al mesaléembre y de 74.446 personas en
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relacion con noviembre de 2012. Sin embargo, nsusée decir que ese mismo mes

hubo 1.667.743 altas y 1.885.985 bajas 0 que emldos meses las altas fueron de
19.605.304 y las bajas de 19.512.527 personaseé@sqlie hay una rotacion mensual

en el mes de diciembre del 21,9%.Esta rotacioncadtéilada como el porcentaje de las
altas més las bajas sobre el numero de afiliadiosde mes. Se puede entender que por
cada cien trabajadores afiliados, ha habido 2zhgueentrado o salido durante el mes

Estos flujos son los que indican los movimientos ga producen mas alla de la foto
fija que tenemos a fin de mes. De los diferentdgcatdores que hay, es la Seguridad
Social quien facilita con mayor nivel de detalls &tas y las bajas. El primer analisis
sera por grupos de edad y sexo (tabla 23).

Tabla 23. indice de rotacién de afiliados a la S.d8ial por edad y sexo (2013)

De 16-24 De 25-54

DB HOMBRES MUJERES

2013 TOTAL = ~ e o
anos anos  mas anos

Afiliados 16.227.662 761.748 13.060.348 2.405.353 8.720.703 7.506.877
Altas 19.605.304 3.062.515 15.473.716 1.068.713 10.440.286 9.164.991
Bajas 19.512.527 2.849.495 15.347.387 1.315.306 10.399.224 9.113.277

% rotacion 241,1% 776,1% 236,0% 99,1% 239,0% 243,5%

FUENTE: MEYSS. Principales series. Afiliados. Total, altg bajas. Elaboracion

propia (Media)

Elevada rotacién laboral, especialmente entre la&sgpnas jovenes

En la tabla 23 se aprecia que para poco mas deillbhes de afiliados que hubo en
2013, se produjeron 19,5 millones de altas y di@atas bajas. La variable que mas
incide es la edad: por cada puesto ocupado poramomnde 25 afos, entran y salen 8
jovenes; entre 25 y 54 afios entran y salen algoda&tos y en los de 55 o mas afios
uno.

En los diecinueve afios de la serie que aparecé gmafeeo 21, la rotacion casi se ha

duplicado: ha pasado de 141,3% de 1995 al 241,12018. Quiere ello decir que de

cada diez afiliados que hay en el mercado de tvaBdjentran o salen. Hace diecinueve
afos era catorce de cada diez. Esto da idea denlarida rotacion que existe y, por lo
tanto, de la precariedad en el empleo. Quizas laommtacion de las personas del
grupo de 55 0 mas afios se deba a que su remplas® cubre con una persona de la
misma edad.
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Gréfico 21. indice de rotacion de afiliados a la sgmridad social por edad
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Mayor nivel de rotacion laboral en seis ramas deiaiclad

Por secciones de actividad econémica, hay seiestd® por encima de la media y las
responsables, en muy buena medida, del altisimel ndtacion: Actividad artisticas,
recreativas y de entretenimiento; Actividades adstrativas y de servicios auxiliares;
Hosteleria; Actividades sanitarias y de serviciosiaes, Actividades de organismos
extraterritoriales; y Construccién (tabla 24)

Estas ramas suponen el 64,7% de las altas y&6ie las bajas, entre ambas suponen

el 62,6% del total de entradas y salidas del sestgnsolamente el 33,4% de los
afiliados a fin de mes.
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Tabla 24. Afiliados a los regimenes general, de mar autbnomos por seccion de
actividad

(7)) 2
Q o
< L2
= =
T o)
< e

R. Activ. artisticas, recreativas y de
entretenimiento

N Adtividades administrativas y SeVIcios ) 129,340 3.427.848 4.030.116  660,4%
|. Hosteleria 1.294.691 2.636.892 2.787.000 418,9%

Q. Actividades sanitarias y de servicios 1.362.975 2.411.820 2.644.464 371.0%

244,164 904.332 918.696  746,6%

sociales

U. Actividades de organismos 2.839 3.612 4776  2954%
extraterritoriales

F. Construccion 988.010 847.788 1.573.260 245,0%
TOTAL 15.057.196 15.812.028 19.654.068 235,5%
J. Informacién y comunicaciones 408.094 396.696  475.128 213,6%
H. Transporte y almacenamiento 788.918 618.420 934.536  196,8%

O. Administracion publica, defensa,
Seguridad Social
M. Actividades profesionales, cientificas

980.112  699.948 912.300 164,5%

823.723  562.320  757.512  160,2%

y técnicas

ESiSduurgglstro agua, saneamiento, gestion 130.767 77 556 107.640 141.6%
P. Educacion 742.007 387.744 625.836 136,6%
S. Otros servicios 484,912 281.364 355.380 131,3%
C. Industria manufacturera 1.819.727 742.608 1.372.704 116,2%

G. Comercio por mayor y por menor, 1ep. , gqq 556 1 542 168 1.735.260  113,0%
vehiculos ' ' ' ' ' ' '

L. Actividades inmobiliarias 98.178 44.688 49.248 95,7%
Qés,lbgmultura, ganaderia, silvicultura, 353.276 96.180 181,968 78.7%
B. Industrias extractivas 24.465 4.740 13.584 74,9%
T. Actividades hogares empleadores o 46.342 16.668 17.892 74.6%
productores

K. Actividades financieras y de seguros 396.123 95.184 134.040 57,9%
D. Suministro de energia eléctrica, gas, 39 268 6.684 12 576 49,0%

vapor, aire

Fuente MEYSS. Principales series. Afiliados. Total, altabajas. Elaboracion propia (Media)

El aumento de la rotacidn supone contratos cadam&s puntuales para actividades
muy concretas. Ello significa que estad habiendo tendencia a separar las fases de
preparacion de las de ejecucion del trabajo. Serpoca un trabajador para una

actuacion muy determinada y al término, se desfigia sucesion de incorporaciones y
salidas va a suponer un detrimento de la calidadral@ajo, cada vez se utilizan mas

horas “negras ”, y redunda en la formacién de lapips trabajadores, que cada vez
tendra que ser mas fuera del puesto. Este detesmamente se puede mantener en
procesos productivos con poco valor afiadido o ésjos.
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Entre 2011 y 2013 se ha aumentado en 8,6 puniosliee de rotacion. Es relevante el
aumento en hosteleria donde el empleo crece un, @2¥4iendo las altas un 24,9% y
las bajas un punto menos. Se ve como es solameateotacion de personas por los
mismos puestos de trabajo.

2 ¢Hacia donde dirigen, empresarios y gobierno, elercado de trabajo?

De un tiempo a esta parte se estan produciendofafd@menos que tienden a
condicionar el desarrollo futuro de nuestro sistggnaductivo, nuestro mercado de
trabajo y nuestra sociedad. Estos fenomenos sommaakficacion de la jornada de
trabajo y un recrudecimiento de la sustitucion dabajadores asalariados por
“trabajadores independientes” en determinados psig#b actividades.

2.1. Modificaciones de la jornada de trabajo: hacida extensién de la jornada
“elastica”

El empleo que existe en un pais se puede medioes lole trabajo. La agrupacion de
estas horas da lugar a los distintos puestos dajdraSi analizamos las modificaciones
realizadas por este gobierno de la jornada labpaemos observar tres tendencias
claras:

* Lo primero que vemos ama tendencia a igualar o incluso a disminuir loostes
de la jornada parcial con la jornada completd&sta tendencia tiene dos claras
manifestaciones. La primera se produce con la acain de la cotizacion a
desempleo de los contratos temporales a tiempo letanp a tiempo parcial. La
segunda manifestacion, todavia mas reciente, ésri@nucion de las cotizaciones
en los contratos de “tarifa plana” a tiempo parsalre los de tiempo completo

* La segunda tendencia y quizas la mas preocupast@l concepto de jornada
“laxa” o elastica que se desprende de la ultima modibocactalizada sobre el
contrato a tiempo parcial. En la primera modifiéagila realizada conjuntamente
con el grueso de la reforma laboral, se establacfosibilidad de realizacion de
horas extras. Posteriormente se ha ido mas akécyesin dos modalidades de horas
las “horas complementarias pactadas” y las “homasptementarias voluntarias”.
Con ambas se pretende que haya trabajadores gbajammdo a tiempo parcial,
tengan que estar a disposicion de la empresa éuaranomento.

» La tercera, vinculada a la segunda, esuastitucion de los trabajadores con
jornada completa y legal por trabajadores a jornaparcial.

Equiparacion de costes entre contratos a tiempogiary a jornada completa

El “Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, dedidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidadodetrabajadores” en su disposicion
adicional primera equipara los tipos de cotizac&mesempleo de los contratos a
jornada parcial y a jornada completa.

Reducir las cotizaciones a desempleo de cualguielalidad de contratacion temporal

es una invitacion a su uso y no esta el mercadtrab@jo para invitaciones a la
temporalidad. Si querian equipararlas la otra $@tuera aumentar la cotizacion de los
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contratos a jornada completa. Ademas, el gastsguealiza por los contratos a tiempo
parcial en prestaciones es mayor que si fueranrreaga completa. Esto es lo que
justifica su diferencial de cotizacion. A la hora cklcular el periodo cotizado, un dia
trabajado a jornada parcial se equipara con utrali@jado a jornada completa. Si un
trabajador estd un afio con un contrato de mediagary posteriormente tiene otro de
seis meses a jornada completa, la base reguladeraejcalcula por los 180 ultimos
dias, sera la propia a tiempo completo y el permmtzado que se tiene en cuenta es de
540 dias. Este desfase se debe corregir con wemeato del tipo de cotizacion.

Ademas los contratos a tiempo parcial pueden caobilpzdr la jornada de trabajo con
la prestacion. Ello significa que esos trabajadteggen un salario mixto: por un lado lo
que reciben de la empresa vy, por otro, del SEP& nScesidades vitales se cubren por
esta doble via. Este hecho implica también una mamsion salarial por la aportacion
de la prestacion que se debe traducir en mayostes;@uanto menos, de cotizacion.

El tercer argumento en su contra, ademas de laagwn a la temporalidad y la
diferencia de costes que suponen, es la necessll @E0E de aumentar la proteccion a
los desempleados. En una situacion con seis mdldeeparados de los que solamente
dos perciben prestaciones, resulta absolutamentgston que se recorten las
prestaciones, como se ha hecho, justificAandolo &nnécesidad de estabilidad
presupuestaria y unos meses después se rebajentilxiones a desempleo. Resulta
absolutamente inmoral.

La segunda actuacion y muy reciente es en el Realeid-ley 3/2014, de 28 de
febrero, de medidas urgentes para el fomento dpleeny la contratacion indefinida.
Establece que si la contratacion es a tiempo pactiando la jornada de trabajo sea, al
menos, equivalente a un 75 por 100 de la jornadandeabajador a tiempo completo
comparable, 75 euros mensuales y si es equivaknse 50 por 100, 50 euros
mensuales.

Cotiza lo mismo un contrato con una duracion dé& 3@ras que con 30 horas si la
jornada de referencia es de 40 horas. Lo misma@con uno de 29,5 horas que cotiza
igual que si fuera de 20 horas. Para ver la imgiicade esto:

* A jornada completa, 40 horas, cotizan 100 euro$ goste serd de 2,5 euros por
hora

» Los contratos entre el 75% y la jornada completaal@n por 75 euros y tendran un
coste entre 1,9 euros al 99% de la jornada y 2@sel 75%.

* Los contratos con una jornada entre el 74% y &l BOtizan 50 euros y el coste por
hora oscila entre 1,7 euros y 2,5 euros.

Resulta que ya no solamente no se penaliza ladarparcial sino que se abaratan sus
cotizaciones en el limite de cada tramo. Esas awtines reducidas se mantendran
durante 24 meses desde el inicio del contrato. Adeastablece un segundo incentivo
consistente en una reduccién del 50% de la cofinagilas empresas de menos de 10
trabajadores durante un tercer afo.
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De esta segunda actuacion, se dird que no es eafatiga, pero es real. Refleja un ir

mas alla de lo que se hacia hasta ahora. Lo masegla&bia llegado era a equiparar en
las bonificaciones los contratos a tiempo compteto los de jornada parcial. Ahora se

cruza el umbral: si en vez de por 40 horas, canfrat 39 horas y media, se ahorrara 25
euros al mes, perecen invitarle al empresario.

Veremos en breve que nuevas medidas nos tienearpdss en este camino.
De la jornada parcial a la jornada elastica

La regulacion que existia de los contratos a tiepguwial hasta la Reforma Laboral,
mantenian una jornada fijada en contrato y erabjw$a realizacion de acuerdos de
horas complementarias. Estas horas complementagiaBmitaban a los contratos
indefinidos y no podian sobrepasar el 15% de laashoontempladas en el contrato,
pudiéndose llegar hasta el 60% si asi lo fijaseamvenio colectivo.

La modificacién realizada establece que el limitecenvenio en el 30% pero limita a
estos la posibilidad de disminuirlo. El limite m@xi, por convenio, siendo el 60% de la
jornada establecida en contrato. Para ampliar imagton elimina el requisito de que

sea solo en los contratos indefinidos. Estas hommplementarias son pactadas.
Ademas existe una nueva modalidad que son lasSlr@plementarias voluntarias”.

Estas si que estan limitadas hasta un maximo tiel en15% y el 30% y solamente en
contratos indefinidos.

Es decir, un trabajador puede tener un contrat®0deoras semanales. Ademas, con el
contrato se le “pone a la firma” un pacto de harasplementarias, que pueden ser
otras 12 horas mas. Ademas, puede recibir la ‘@fate 6 horas “complementarias
voluntarias”. Es decir, es un trabajador que tiéeecho a trabajar y exigir trabajo por
20 horas pero al que la empresa le puede exigimdionente 32 horas y
“voluntariamente” hasta una jornada de 38 hora®l 8ontrato es de mas de 20 horas
las exigencias maximas pasan ya de las 40 horas.

Este es el trabajador con “jornada laxa”. Tienecaste fijo la mitad que otro con
jornada completa, pero solamente trabajara el®3f6 de la jornada si lo requiere la
empresa. El pacto de horas complementarias obligealaajador pero no asi a la
empresa que podra cumplirlo o no.

Substitucién de los trabajadores con jornada contpley legal por trabajadores a
jornada parcial

Las reformas realizadas hasta ahora llevan todamigho camino: facilitar a las
empresas la incorporacion de trabajadores con darriflexible”. Un mes pueden
trabajar y cobrar el equivalente a 20 horas, otBd &oras. Eso si la empresa va por el
libro. Como casi nunca ocurre, Un mes trabajarah8tas, cobrando veinte, otro
trabajara cuarenta o mas y a lo mejor cobra oéiai.

Es el disefio que se ha realizado, la famosa “filkeddol” esa de que tanto se ha oido

hablar: el trabajador no sabra qué jornada tieeep plebera tener toda la jornada
disponible, horas negras inclusive, por si hada.fdlampoco sabra cuantas horas va a
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cobrar a fin de mes, porgque “las cosas estan miiy 8igrotesta, debera escuchar esa
cantinela de “dime si no quieres, porque como §arhachos en la cola del paro”. Esta
es la flexibilidad que querian las empresas y gteegobierno ha implantado.

Si analizamos la distribucion horas trabajadas tpanmos semanales, obtenemos el
siguiente cuadro (tabla 25):

Tabla 25. Trabajadores del sector privado segun jorada habitual

2011 2012 2013 | 2013-2011 | 2013-2012
5 0 menos 108.783 137.332  152.011  43.228 39,7%| 14.679 10,7%
De 6a 10 220.295 246.852 280.093  59.798 27,1% 33.241 13,5%
De 11 a 15 221.315 218.086 234594  13.279 6,0%| 16.508 7,6%
De 16 a 20 763.852 763.915 817.493  53.640 7,0%| 53.578 7,0%
De 21 a 25 388.614 372.626 370.129  -18.485 -4,8%| -2.497 -0,7%
De 26 a 30 461.294 470.108 486.620  25.325 55%| 16.512 3,5%
De 31a35 527.752 483.293  416.814 -110.938 -21,0%| -66.479 -13,8%
Parcial 2.691.906 2.692.210 2.757.75]  65.846 2,4%| 65.542 2,4%
De360omas 8.881.2318.168.654 7.758.666 -1.122.565 -12,6%| -409.988 -5,0%
No sabe 342295 367.345 360.245  17.950 52%| -7.099 -1,9%
TOTAL 11.915.432 11.228.208 10.876.663 -1.038.769 -8,7%| -351.545 -3,1%

Fuente: EPA. Microdatos. Asalariados por jornadaitbal. Elaboracion propia (Medias
anuales)

Si vemos los datos globales, las conclusiones famasc disminuye el conjunto de
asalariados en un 8,7%, pero los asalariados adarnompleta descienden un 12,6%,
mientras que a jornada parcial crecen un 2,4%. HAY3 millones menos de
asalariados a jornada completa y 65.846 mas adarparcial. Pero si miramos lo que
ocurre dentro de los que tienen su jornada a tiepgpoial, y excluimos a los que la
duracién de su jornada es mas préxima a la jornadaal, los que estan entre 31y 35
horas, para quienes la flexibilidad es menor, lostratos a tiempo parcial habrian
aumentado en 176.784, un 8,4% y los de jornada majygminuirian en 1.233.503
personas, un 13,1%.

Es claro que el contrato a tiempo parcial no reguigcentivos para su realizacion.
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Grafico 22. Asalariados del sector privado por tipale jornada

ASALARIADOS DEL SECTOR PRIVADO POR TIPO DE JORNADA

Més de 30 horas Menos de 30 Me:n:sr:se = Mas de 30 horas

9.408.983 Roras 8.175.480

2.340.938 o
2.164.154 22,3% 77,7%
18,7%

81,3%

2011 2013

ASALARIADOS EN 2011 ASALARIADOS EN 2013

Fuente: EPA. Microdatos. Asalariados por jornadzthal. Elaboracién propia (Medias
anuales)

Esa jornada flexible que preconizan patronal y g@uolai es flexible hasta un limite: no

afecta a quienes realizan jornadas ilegales pamende las 42 horas de media anual.
En 2013 ha habido 1.326.411 asalariados que reatiarnadas superiores al maximo
legal admitido (40 horas semanales y 80 horas@xlirearias al afo). La jornada media
realizada en 2013 es de 35,37 horas. Tomando esadg media, el nimero de

personas que deberian tener trabajo utilizando keess ilegales es de 326.838
personas.

Pero claro, con esas jornadas no es preciso dbagibilidad interna. Estas son dos de
las partes que se barruntan. Por un lado trab@&admm una jornada elastica (veinte
horas en el contrato y casi otras tantas cuanderajel empresario) y otros con una
jornada draconiana, tanto como para que se dejerede 326.838 puestos de trabajo.

2.2. Sustitucion de trabajadores asalariados por tabajadores independientes” en
determinados puestos y/o actividades

Si miramos la evolucién de los ocupados por situaprofesional entre 2013 y 2011 en
medias anuales hay tres cifras que destacan:

* Los asalariados del sector privado han disminurd8,d%, hay 1.038.769 menos.
* Los empresarios con asalariados han disminuidqi#,/hay 72.238 menos.

* Los empresarios sin asalariados, los autonomoscieaido un 7,8%, hay 146.229
mas.

Para realizar el andlisis se han seleccionado 1278 actividades economicas de la
Clasificacion de Actividades economicas de 200§uebas que cumplian alguno de los
siguientes requisitos:

* Que se produjera de manera simultanea un incrensaerior al 5% en de los

empresarios sin asalariados y una disminucion mdgb%% en los asalariados del
sector privado
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e Que se produjera de forma simultanea un aumentd.5@0 empresarios sin
asalariados y una disminucion de 3.000 asalariados.

Las actividades y ocupaciones que han cumplido respssitos figuran en las tablas 26
y 27. Para analizar el resultado es convenientr t&m cuenta el porcentaje y volumen
de la variacion en relacion al niamero existenterdbajadores independientes y de
asalariados.

Por poner un ejemplo: en los servicios técnicoardeitectura, ingenieria, etc. hay casi
58 mil personas ocupadas de las que casi 14 rhusencorporado estos dos afos. Al
mismo tiempo los asalariados de esa actividad disyen en 15 mil. Parece obvio que
algo menos de uno de cada seis asalariados haopasas€ér autonomo. ¢Hay tanto
volumen de negocio o variaron las formas de cantPaOtra actividad son las
actividades de jardineria: los nuevos “autbnomegtasentan el 56% de todos los que
hay. También es raro que una actividad tradicioaalbie en dos afos.

Tabla 26. Variacion de asalariados del sector privdo y de empresarios sin
asalariados, por rama de actividad econémica (CNAR digitos)

DATOS 2013 2013 -2011 % 2013 - 2011

asalariados
Asalariado
asalariados
Asalariado
asalariados
Asalariado

)
<_
Q=
_\O
> >
=0
OO0
<0

960 Otros servicios personales 85.8831.770 17.921 -4.393 26,4% -3,2%

Servicios técnicos de
arquitectura e ingenieria 'y

O - 0 )
711 otras actividades 57.683 82.994 13.812 15.093 31,5% 15,4%

relacionadas con el
asesoramiento técnico
691 Actividades juridicas 71.13878.002 10.586 -467 17,5% -0,6%
813 Actividades de jardineria 15.68833.512 8.712 14.380 124,9% 30.0%
Instalaciones eléctricas, de
fontaneria y otras - 0 -
432 instalaciones en obras de 64.160 180.044 7.012 58.098 12,3% 24,4%
construccion
Comercio al por menor de
productos alimenticios, i i
i 0,
472 bebidas y tabaco en 109.137 192.341 6.554 24.967 6,4% 11.5%

establecimientos
especializados

Mantenimiento y
452 reparacion de vehiculos de 36.413 127.806 6.197
motor

- 04 - 0
13.486 20,5% -9,5%

gop Actividades de creacion, ., o5 19 402 6.004 292  27.9% -1.5%
artisticas Yy espectaculos

855 Otra educacion 33.20001.805 5.474 -9.456 19,7% -8,5%
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DATOS 2013  2013-2011 9% 2013 - 2011

Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

25
92
>Q
)
00
<0

Intermediarios del

461 . 24.341 80.462 4.889 -648 25,1% -0,8%
comercio
Otras actividades de - 0 -
439 construccion especializada 27413 48.779 4.697 19.856 20,7% 28,9%

Comercio al por menor de
articulos culturales y
476 recreativos en 27.757 47.091 4.140 2.337 17,5% 5,2%
establecimientos
especializados

731 Publicidad 12.601 51.229 4.103 232 48,3% 0,5%
Comercio al por menor en

478 puestos de venta y en 38.728 9.440 3.694 -738 10,5% -7,3%
mercadillos

411 Promociéon inmobiliaria 5.657 10.677 3.619 -2.882 177,6% 21 30;0

Otros servicios de reservas
799 y actividades relacionadas 5.052 4.326 3.242 1.933 179,2% 80,8%
con los mismos

Otro comercio al por mayor -
especializado 17.704 92.414 3.200 19.450

o -
22,1% 17,4%

Artes gréficas y servicios
181 relacionados con las 9.128 57.088 2.847 -3.216 45,3% -5,3%
mismas

Reparacion de efectos
952 personales y articulos de  17.226 14.277 2.706 -2.219 18,6%
uso doméstico
Comercio al por mayor de
articulos de uso domestico

014 Produccién ganadera 87.0685.957 2.269 -7.217 2,7%

13,5%

464 12.813 74.978 2.338 -5.788 22,3% -7,2%

16,7%

Comercio al por mayor de

463 productos alimenticios, 14.667 215.038 2.106
bebidas y tabaco
Comercio al por mayor de

466 otra maquinaria, equiposy  7.998 49.022 2.080 -7.544 35,2%

- 04 - 0
15.559 16,8% -6,7%

13,3%

suministros
Fabricacion de productos
107 de panaderia y pastas 17.023 92.535 2.015 -2.914 13,4% -3,1%
alimenticias
. - . _
433 Acabado de edificios 67.16669.640 2.000 39.245 3,1% 36.0%
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DATOS 2013  2013-2011 9% 2013 - 2011

Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

25
92
>Q
)
00
<0

Provisién de comidas

562 preparadas para eventosy 4.443 74.158 1.994 -6.856 81,4% -8,5%
otros servicios de comidas

741 Actividades de disefio 15.561 10.477 1.971 87 14,5% 0,8%
especializado

Otros actividades de

> . . ) 9 )
889 servicios sociales sin 2.871 68.537 1.838 16.000 178,1% 18,9%
alojamiento
Alquiler de otra -
773 maquinaria, equipos y 2476 14.113 1.779 -2.299 255,5% 14 0%

bienes tangibles
Comercio al por menor de
equipos para las
tecnologias de la

474 informacion y las 12.007 38.894 1.755 1.418 17,1% 3,8%
comunicaciones en
establecimientos
especializados
Actividades anexas al

522 3.657 105.454 1.684 -7.377 85.3% -6.5%
transporte

105 Fabricacion de productos 335 54571 1669 -6.931 250,5% ’
lacteos 22,0%

Organizacion de
823 convenciones y ferias de 3.088 8.993 1.638 574 112,9% 6,8%
muestras
742 Actividades de fotografia 12.323 3.389 1.574 11 14,6% 0,3%
869 Otras actividades sanitarias 28.16825.591 1.546 -2.478 5,8% -4,3%
Otras actividades
749 profesionales, cientificasy  5.831 21.426 1.436 -3.947 32,7%
técnicas n.c.o.p.
Otras actividades postales y
de correos
2g Fabricacion de otra 1200 39.185 1.124 -4.502 1478,6%
maquinaria de uso general
Fabricacion de elementos
251 metalicos para la 10.104 67.477 1.063
construccion
Actividades de juegos de 4128 39.365 1.007 -
azar y apuestas 17.741
Fabricacion de otros

139 i 1.937 14586 966 -8.851 99,5%
productos textiles

15,6%

532 3.588 33.638 1.284 -3.199 55,7% -8,7%

10,3%

11,8%

26.705 28,4%

920 32,3%

31,1%

37,8%
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25
92
>Q
)
00
<0

Alojamientos turisticos y
552 otros alojamientos de corta

DATOS 2013  2013-2011 9% 2013 - 2011

Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

- 0 )
5.896 12.026 880 -2.962 17,5% 19,8%

estancia

Fabricacion de i
325 instrumentos y suministros  2.524 14.710 808 -1.738 47,1% 10.6%

médicos y odontolégicos '

Fabricacion de otros 0 -
259 productos metalicos 1.934 37.079 804 -7.286 71,2% 16.4%

Procesado y conservacion
101 de carne y elaboraciéon de
productos carnicos

2974 82.751 801 -6.388 36,9% -7,2%

Compraventa de bienes
681 inmobiliarios por cuenta

- 0 -
2.399 3.460 768 433 47,1/011’10/0

propia
Fabricacion de articulos de i
257 cuchilleria y cuberteria, 2504 18.155 722 -4.398 40,5% 19.5%

herramientas y ferreteria

Investigacion y desarrollo
721 experimental en ciencias
naturales y técnicas

- 0 -
1.066 23.203 666 -8.596 166,8&27’0%

854 Educacion postsecundaria

- 0 -
1.3879.413 665 -3.979 92,0% 17.0%

Comercio al por mayor de
462 materias primas agrarias y
de animales vivos

- 0 )
4309 11.051 630 -1.997 17,1/015’3%

Actividades de agencias de
791 viajes y operadores
turisticos

4450 36.248 617 -3.555 16,1% -8,9%

559 Otros alojamientos

- 0 -
1.244 4.703 541 -1.105 77,0% 19,0%

Preparacion, curtido y
acabado del cuero;
fabricacion de articulos de

151 marroquineria, viaje y de
guarnicioneria y
talabarteria; preparacion y
tefiido de pieles

- 0 )
1187 6.930 530 -5475 80,7% ,, .o,

Fabricacion de maquinaria

281
de uso general

- 0 -
708 24.715 528 -5.228 292,4/017’5%

Servicios de sistemas de
802 :
seguridad

601 10.836 506 -1.252 530,8%

10,4%
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DATOS 2013  2013-2011 9% 2013 - 2011

Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sIn
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

25
92
>Q
)
00
<0

Corte, tallado y acabado de

231 la piedra

- 0 )
2.588 10.413 503 -5.692 24,1/035’3%

Fuente: EPA. Microdatos. Asalariados por ocupacion y sikia profesional.
Elaboracion propia (Medias anuales)

Tabla 27. Variacibn de asalariados del sector privdo y de empresarios sin
asalariados, por ocupacion (CNO, 3 digitos)

2013 - 2011 % 2013 - 2011

asalariados
asalariados

@) %)

= o) @)

s g

) < Lo
< ©

@) b 0

o=z © <

Empr. sIn
Asalariado
Empr. sin
Asalariado

Peluqueros y
especialistas en

581 . ... . 75805 88.298 14.044 -5.225 22,7% -5,6%
tratamientos de estética,
bienestar y afines
Agentes y

351 representantes 62.758 275.235 13.496 -18.840 27,4% -6,4%
comerciales

Albaniles, canteros,
712 tronzadores, labrantes y75.434 142.232  5.759 -68.404 8,3% -32,5%
grabadores de piedras
Pintores,
empapeladores y afines
751 Electicistas de la 27.663 73.286 5.265 -40.135 23,5% -35,4%
construccion y afines

Arquitectos técnicos,

723 33.788 43.929 5.296 -27.869 18,6% -38,8%

248 topografos y 29.631 37.456 4.966 -8.918 20,1% -19,2%
disefiadores
Socidlogos,
historiadores,

282 psicologos y otros 14.390 49.797 4.509 -12.231 45,6% -19,7%

profesionales en
ciencias sociales
Directores comerciales,
de publicidad,
122 relaciones publicas y de 6.242 73.650 4.443 -11.014 247,1% -13,0%
investigacion y
desarrollo
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2013 - 2011 % 2013 - 2011
O % %) n
= o o o o o o
< § 8 %8 E§ 5% B
S IS s s & IS, s & IS,
0 s § £ § £% 3
Cz © < W < W @ <
Trabajadores
g2 cualificados enhueras, ,q 557 g6 137 4103 -15.126  16,2% -21,2%
invernaderos, viveros y
jardines
353 Agentes INmobiliarios y 57 445 5560  2.749 -3.090 11,1% -10,4%
otros agentes
Mecénicos de precision
761 en metales, ceramistas, 10.590 15.552 2.296 -7.529 27,7% -32,6%
vidrieros y artesanos
Instaladores y
753 reparadores de equipos 1, 5, 57768 2,106 -10.587  25.8% -15,5%
electrénicos y de
telecomunicaciones
Directores de
121 departamentos 3.959 76.695 1.722 -7.670 77,0% -9,1%
administrativos
Trabajadores del textil,
783 confeccion, piel, cuero 14.128 32.265 1.631 -5.099 13,1% -13,6%
y calzado
Mecénicos-instaladores
725 de refrigeracion y 5942 23494 1.614 -4.657 37,3% -16,5%
climatizacién
722 Fontaneros e . 23.233 31.814 1584 -19515 7,3% -38,0%
instaladores de tuberias
Vendedores en
541 quioscos o0 en 43.308 10.643 4.278 -684 11,0% -6,0%
mercadillos
Técnicos y
profesionales de apoyo
373 de actividades 18.354 21.279 3.230 -1.829 21,4% -7,9%
culturales, artisticas y
culinarias
259 doé';girﬁ;"fes'o”a'es del 15451 11.160 2623 -1.734 20,5% -13,4%
293 Alistas creativos e 5 35 27105 2120 -1.810 107% -7,9%
interpretativos
549 Otros vendedores 8.78416.686 1.901 -1.365 27,6% -7,6%
5p1 Jefesdeseccionde ) on3 ghgas 1313 -7.436  44,6% -8,4%
tiendas y almacenes
Profesionales de apoyo
371 de servicios juridicosy 3.174 24.101 1.200 -1.790 60,8% -6,9%

sociales
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832

Q
o
<
o
>
®)
Oz

Operadores de
maquinaria agricola y
forestal movil

asalariados
Asalariado

3.924 16.643

2013 - 2011

Empr. sIn
asalariados
Asalariado

1.047 -3.093

% 2013

Empr. sin
asalariados

36,4%

- 2011

Asalariado

-15,7%

820

Montadores y
ensambladores en
fabricas

3.629 89.043

904 -18.238

33,2%

-17,0%

222

Profesores de
formacion profesional
(materias especificas)

1.892 14.348

903 -1.711

91,4%

-10,7%

444

Empleados de
ventanilla y afines
(excepto taquilleros)

2.019 47.839

768 -12.768

61,4%

-21,1%

246

Ingenieros técnicos
(excepto agricolas,
forestales, eléctricos,
electrénicos y TIC)

3.222 40.490

712 -7.620

28,4%

-15,8%

382

Programadores
informaticos

6.700 52.879

610 -16.538

10,0%

-23,8%

412

Empleados de registro
de materiales, de
servicios de apoyo a la
produccion vy al
transporte

2.523 157.036

554 -15.530

28,1%

-9,0%

599

Otros trabajadores de
los servicios de
proteccion y seguridad

2.029 23.212

526 -2.376

35,0%

-9,3%

816

Operadores de
maquinas para elaborar
productos alimenticios,
bebidas y tabaco

812 42.051

471 -13.020

138,2%

-23,6%

981

Peones del transporte,
descargadores y afines

999 146.490

436 -37.223

77,5%

-20,3%

201

Archivistas,
bibliotecarios,
conservadores y afines

446 3.334

327 -1.431

274,8%

-30,0%

562

Técnicos auxiliares de
farmacia y emergencias
sanitarias y otros
trabajadores de los
cuidados a las personas
en servicios de salud

774 58.213

240 -14.299

44,9%

-19,7%

572

Cuidadores de nifios

93108.621

231 -16.472

32,9%

-13,2%
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2013 - 2011 % 2013 - 2011

asalariados
asalariados

O %)

= o) @)

s g

S < <
I ©

@) b N

oz © <

Asalariado
Empr. sin
Asalariado

Limpiadores de
vehiculos, ventanas y
personal de limpieza a
mano
Ingenieros técnicos en
247 electricidad, electronica 2.549 25.825 182 -4.488 7,7% -14,8%
y telecomunicaciones
Profesionales en
315 navegacion maritimay 200 13.703 115 -1.231 133,8% -8,2%
aeronautica
Operadores en
812 instalaciones para el 627 55.828 106 -10.864 20,4% -16,3%
tratamiento de metales
Trabajadores
cualificados en
actividades agricolas
(excepto en huertas,
invernaderos, viveros y
jardines)

922 2.498 31.284 187 -5.572 8,1% -15,1%

611 108.742 20.510 4.233 -5.022 4,1% -19,7%

Fuente: EPA. Microdatos. Asalariados por ocupaciknsituacion profesional.
Elaboracion propia (Medias anuales)

Tabla 27. Variacion de asalariados del sector privdo y de empresarios sin
asalariados, por ocupacion (CNO, 3 digitos)

2013 - 2011 % 2013 - 2011

p
Q
)
<
Q
S
©)
O

Empr. sin
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

Peluqueros y especialistas
581 en tratamientos de 75.805 88.298 14.044 -5.225 22,7% -5,6%
estética, bienestar y afines
Agentes y representantes
comerciales
Albafiiles, canteros,
712 tronzadores, labrantesy 75.434 142.232 5.759 -68.404 8,3% -32,5%
grabadores de piedras
Pintores, empapeladores vy,
afines 33.788 43.929

351 62.758 275.235 13.496 -18.840 27,4% -6,4%

723 5296 -27.869  18,6% -38,8%
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751

p
Q
)
<
Q
S
©)
O

Empr. sin
asalariados

Electricistas de la

construccion y afines 27.663

Asalariado

7

w

.286

2013 - 2011

Empr. sin
asalariados

5.265

Asalariado

-40.135

% 2013 -

Empr. sin
asalariados

23,5%

2011

Asalariado

-35,4%

248

Arquitectos técnicos,

topdgrafos y disefiadores 29.631

37.456

4.966

-8.918

20,1%

-19,2%

282

Socidlogos, historiadores,
psicélogos y otros
profesionales en ciencias
sociales

14.390

49.797

4.509

-12.231

45,6%

-19,7%

122

Directores comerciales, de
publicidad, relaciones
publicas y de
investigacion y desarrollo

6.242

73.650

4.443

-11.014

247,1%

-13,0%

612

Trabajadores cualificados
en huertas, invernaderos, 29.507
viveros y jardines

56.137

4.103

-15.126

16,2%

-21,2%

353

Agentes inmobiliarios y

otros agentes 217.445

26.560

2.749

-3.090

11,1%

-10,4%

761

Mecénicos de precision en
metales, ceramistas, 10.590
vidrieros y artesanos

15.552

2.296

-7.529

27, 7%

-32,6%

753

Instaladores y reparadores
de equipos electronicos y 10.284
de telecomunicaciones

57.768

2.106

10.587

25,8%

-15,5%

121

Directores de
departamentos 3.959
administrativos

76.695

1.722

-7.670

77,0%

-9,1%

783

Trabajadores del textil,
confeccion, piel, cueroy 14.128
calzado

32.265

1.631

-5.099

13,1%

-13,6%

725

Mecanicos-instaladores de
refrigeracion y 5.942
climatizacion

23.494

1.614

-4.657

37,3%

-16,5%

722

Fontaneros e instaladores

de tuberias 23.233

31.814

1.584

-19.515

7,3%

-38,0%

541

Vendedores en quioscos

: 943.308
en mercadillos

10.643

4.278

-684

11,0%

-6,0%

373

Técnicos y profesionales
de apoyo de actividades
culturales, artisticas y
culinarias

18.354

21.279

3.230

-1.829

21,4%

-7,9%

259

Otros profesionales del

derecho 15.451

11.169

2.623

-1.734

20,5%

-13,4%

293

Artistas creativos e

. . 21.938
interpretativos

21.105

2.120

-1.810

10,7%

-7,9%

549

Otros vendedores

8.78416.686

1.901

-1.365

27,6%

-7,6%
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436

% 2013 -

Empr. sin
asalariados

44,6%

2011

Asalariado

(o]

4%

371

Profesionales de apoyo de
servicios juridicos y 3.174
sociales

24.101

-1.790

60,8%

-6,9%

832

Operadores de maquinaria

; . 3.924
agricola y forestal movil

16.643

1.047

-3.093

36,4%

-15,7%

820

Montadores y

ensambladores en fabricas 3.629

89.043

904

-18.238

33,2%

-17,0%

222

Profesores de formacién
profesional (materias 1.892
especificas)

14.348

903

-1.711

91,4%

-10,7%

444

Empleados de ventanilla y
afines (excepto 2.019
taquilleros)

47.839

768

-12.768

61,4%

-21,1%

246

Ingenieros técnicos
(excepto agricolas,
forestales, eléctricos,
electrénicos y TIC)

3.222

40.490

712

-7.620

28,4%

-15,8%

382

Programadores

. .. 6.700
informaticos

52.879

610

-16.538

10,0%

-23,8%

412

Empleados de registro de

materiales, de servicios de
apoyo a la produccién y al
transporte

2.523

157.036

554

-15.530

28,1%

-9,0%

599

Otros trabajadores de los
servicios de protecciony  2.029
seguridad

23.212

526

-2.376

35,0%

-9,3%

816

Operadores de maquinas
para elaborar productos
alimenticios, bebidas y
tabaco

812

42.051

471

-13.020

138,2%

-23,6%

981

Peones del transporte,

descargadores y afines 999

146.490

436

-37.223

77,5%

-20,3%

291

Archivistas,
bibliotecarios, 446
conservadores y afines

3.334

327

-1.431

274,8%

-30,0%

562

Técnicos auxiliares de
farmacia y emergencias
sanitarias y otros
trabajadores de los
cuidados a las personas en
servicios de salud

774

58.213

240

-14.299

44,9%

-19,7%

572

Cuidadores de nifios 93108.621

231

-16.472

32,9%

-13,2%
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2013 - 2011 % 2013 - 2011

p
Q
)
<
Q
S
©)
O

Empr. sin
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado
Empr. sin
asalariados
Asalariado

Limpiadores de vehiculos,

922 ventanas y personal de 2.498 31.284 187 -5.572 8,1% -15,1%
limpieza a mano
Ingenieros técnicos en

247 electricidad, electronicay 2.549 25.825 182 -4.488 7,7% -14,8%
telecomunicaciones
Profesionales en

315 navegacion maritimay 200 13.703 115 -1.231 133,8% -8,2%
aeronautica
Operadores en

812 instalaciones para el 627 55.828 106 -10.864  20,4% -16,3%
tratamiento de metales
Trabajadores cualificados
en actividades agricolas

611 (excepto en huertas, 108.742 20.510 4,233 -5.022 41% -19,7%
invernaderos, viveros y
jardines)

Fuente: EPA. Microdatos. Asalariados por ocupagidsituacion profesional. Elaboraciéon
propia (Medias anuales)

El objeto de incluir las dos tablas es invitar deacano que esté relacionado con este
tipo de aspectos del mercado de trabajo sobre Ipss#ituaciones anémalas que se
pudieran estar dando. No se trata de estigmatizanguna actividad economica ni
profesion. En movimientos de tal volumen, hay tbgdo de situaciones. Los parametros
utilizados para realizar la seleccion indican mogmos que, cuando menos, merecen
ser analizados. Fundamentalmente la intencion &s llesnar a analizar situaciones
podrian ser andémalas tanto en relacion con actleglaecondmicas como con
profesiones.

3. Hacia una mayor precariedad del empleo

Una de las frases mas repetidas desde hace aiGo® @scosta de salir de la crisis se
estan cercenando los derechos de los trabajad@argsimera de las conclusiones es su
afirmacion: la flexibilizacion de la jornada, una lds panaceas que, dicen, nos sacaran
de la crisis no es mas que hacer que los trab@admnga la mitad del salario
garantizado y, en la medida que lo considere oporta empresa, debera trabajar mas
horas. Para ello se cambia trabajo a jornada caéapte otro de jornada elastica. Por el
contrario, no se toca para nada las jornadas decidarilegal que si podrian crean
cientos de miles de empleos. El reparto de horasenempieza por los que hacen de
mas.

En 2013 hubo una media de 16.227.662 personaadafia la Seguridad Social al
mismo tiempo que se produjeron 19.605.304 alte®.y1R.527 bajas, lo que supone un
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indice de rotaciéon del 241% y se perdié empleca Bstital rotacion esta en la propia
esencia de la crisis y las medidas que se tomdwacen sino reforzarla.

Estan fabricando un modelo en el que pretenden uuérabajador desconozca a
principio de mes cudl sera su retribucién a firmhtes ni, mucho menos, en un periodo
seis 0 doce meses. Es obvio que con estas pergseldi que se va a conseguir es
retraer el consumo interno y, por lo tanto, ahomdas en la espiral de destruccion de
empleo.

Uno de cada tres profesionales en ciencias sociqles esta como trabajador

independiente en 2013 se ha incorporado como audrem los Ultimos dos afios. Al

mismo tiempo, uno de cada cinco asalariados débrspdvado ha perdido su empleo.

¢ Seguird prestando sus servicios en la misma embas una relacion mercantil

haciendo funciones similares a las que ejercia bagrelacion laboral? ¢En cuantas
profesiones y actividades se produce esto? ¢ Flgudateccion de falsos autonomos
dentro de las camparfas que fija el Ministerio cqmioritarias a la Inspeccion de

trabajo o considera la ministra mas rentable peisa parados?

¢ Es licito recortar las prestaciones a quienesuedgn llegar a fin de mes al mismo

tiempo que se bajan las cotizaciones a desempkeafug, criterio obedece? ¢A quién
pretenden engafiar diciendo que asi se creara émpleo
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IV. PRESTACIONES POR DESEMPLEO
1. Las grandes cifras de las prestaciones por desgleo en 2013

El punto de partida del sistema de prestacionesdesempleo es el articulo 41 de la
Constitucion que dice: “Los poderes publicos madhi@m un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, quenteg la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesiéag@ecialmente en caso de
desempleo”.

Para analizar la suficiencia de prestaciones quedata la Constitucion es preciso ver
tanto el porcentaje o tasa de proteccion de losdpsr cuantos parados cobran
prestaciones, como la cuantia de las mismas.

Para analizar el grado de proteccion de los desaips, se puede utilizar la pregunta
que realiza la EPA sobre la relacion del parado sonOficina de empleo y las
prestaciones. De media anual, los datos que BlIEPA son los siguientes (tabla 28).

Tabla 28.No perceptores, perceptores, parados en 2013 vy aade protecciort® en
media anual

No Total Tasa de proteccion
Perceptor - =

perceptor Parados 2011 2012 2013 \Variac.
Andalucia 974.039 477.957 1.451.997| 358% 34,3% 32,9% -2,9%
Aragon 85.805 50.608 136.413| 39,2% 37,5% 37,1% -2,1%
Asturias 77.717 36.803 114.520| 37,2% 37,7% 32,1% -5,1%
I. Balears 89.347 45.629 134.977| 418% 33,8% 33,8% -8,0%
Canarias 259.292 121.216 380.508| 39,1% 359% 31,9% -7,2%
Cantabria 37.490 18.655 56.146 | 42,2% 41,4% 33,2% -9,0%
Castilla-Ledn 158.548 91.473 250.020| 38,8% 39,3% 36,6% -2,3%
Castilla-La Mancha  194.310 103.049 297.359| 37,4% 37,9% 34,7% -2,7%
Catalunya 571.951 287.082 859.033| 354% 34,2% 33,4% -2,0%
C. Valenciana 470.261 241.920 712.181| 36,7% 35,0% 34,0% -2,8%
Extremadura 103.568 67.314 170.882| 47,6% 41,9% 39,4% -8,2%
Galicia 182.695 99.919 282.614| 394% 39,2% 354% -4,1%
Madrid 428.498 238.806 667.304| 36,2% 39,0% 358% -0,4%
Murcia 148.734 65.633 214.367| 34,5% 34,0% 30,6% -3,8%
Navarra 35.424 19.329 54.754| 37,4% 372% 353% -2,1%
Euskadi 102.137 56.346  158.483| 32,2% 36,4% 35,6% 3,4%
La Rioja 18.339 11.469 29.808| 38,9% 40,0% 38,5% -0,5%
Ceuta y Melilla 16.488 7.470 23.958| 37,5% 34,0% 312% -6,4%
TOTAL ESTADO 3.954.645 2.040.679 5.995.324| 37,0% 36,1% 34,0% -2,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre microdatos de la EPA

Como primer aspecto a destacar es que solamenteeucada tres parados percibe una
prestacion, el 34%. Esta constatacion no pareael@con el mandato constitucional de
un régimen de Seguridad Social para todos los damzs con prestaciones sociales

> La tasa de proteccion por paro es el resultadtivigir los parados que perciben prestaciones attre
total de parados considerados por la Encuesta ldladtn Activa.

68



suficientes especialmente en caso de desemplémdek” que mandata se convierte en
la realidad en uno de cada tres.

En relacidén con la suficiencia o no de los fondestidados a prestaciones, en 2013 se
produce una disminucion importante en relacion2@il: de 499,4 euros por parado se
pasa a solamente 413.8 euros, una disminucion/deldl (tabla 29).

Tabla 29. Gasto total en prestaciones en 2013 yrpoarado y mes entre 2011 y
2013

Contributiva I\.|° . TOTAL LS IR O e

Contributiva 2011 2012 2013 \Variac.
Andalucia 3.167.083 2.637.897 5.804.980| 417,4 3783 333,2 -20,2%
Aragon 650.072 155.980 806.052 568,2 566,9 492,4 -13,3%
Asturias 497.181 166.033 663.214| 589,2 541,99 482,6 -18,1%
I. Balears 554.254 191.230 745.484| 513,1 4864 460,3 -10,3%
Canarias 857.765 532.652 1.390.417| 382,6 342,6 3045 -20,4%
Cantabria 283.937 77.913 361.850| 620,5 6056 537,1 -13,4%
Castilla-Ledn 1.003.539 385.924 1.389.463| 543,2 536,1 463,1 -14,7%
Castilla-La Mancha 1.087.313 333.120 1.420.433| 473,2 4275 398,1 -15,9%
Catalunya 3.726.695 1.128.411 4.855.106| 594,5 5229 4710 -20,8%
C. Valenciana 2.218.642 969.719 3.188.361| 456,2 417,7 373,1 -18,2%
Extremadura 416.224 382.111 798.335 523,9 424,9 389,3 -25,7%
Galicia 1.190.028 444,705 1.634.733| 580,4 5354 4820 -17,0%
Madrid 3.260.797 686.923 3.947.720| 544,3 509,8 493,0 -9,4%
Murcia 614.705 243.005 857.710| 407,12 380,8 333,4 -18,1%
Navarra 341.572 74.201 415.773 781,6 725,7 632,8 -19,0%
Euskadi 1.048.761 205.510 1.254.271| 754,8 691,8 659,5 -12,6%
La Rioja 162.075 37.417 199.492 563,1 551,9 557,7 -1,0%
Ceuta y Melilla 37.473 34.272 71.745 361,7 293,5 249,5 -31,0%
TOTAL ESTADO 21.118.117 8.687.023 29.805.140| 500,0 4576 4143 -17,1%

Fuente: SEPE E INE: Estadistica mensual de Demé&glde empleo, paro, contratos y
prestaciones por desempleo y Encuesta de PoblActéra en medias anuales.

La variacion por comunidades autbnomas no es hameagéxtremadura, Cataluiia,
Canarias y Andalucia han tenido una reduccién supal 20% mientras que Castilla
La Mancha, Cantabria, Aragon, Euskadi y Balearedesgenso era por debajo del 15%,
Madrid tenia una reduccién del 9,4% y La Rioja t#d. Es de destacar el bajisimo
nivel de prestaciones de Ceuta y Melilla que tiemegasto por parado un 40% inferior
a la media estatal. Por cada cinco euros de methtak en estas ciudades el gasto por
parado es de tres euros.

Los gastos por parado y mes tampoco presentan lemaioigd alguna. Hay cinco
comunidades que no llegan a los 400 euros por paGaharias, Andalucia, Murcia, C.
Valenciana y Extremadura. Sin embargo, en cuageran los 500 euros: Cantabria, La
Rioja, Navarra y Euskadi, estas dos ultimas poinesmde los 600 euros.

En 2012 el gasto en prestaciones fue de 31.678maglde euros mientras que en 2013

ha sido de 29.805 millones. Esta disminucion dg3.®illones de euros se agudiza
debido al aumento de 226.310 parados. Si lo comparaon 2011 se han gastado en
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prestaciones 190 millones menos, pero el nimepadaos aumenté en casi un millén
mas, 996.365 mas.

Desde julio de 2012 el gobierno ha estado realzamd recorte de prestaciones
especialmente grave por cuanto ha sido el acompantnde su Reforma laboral. El
balance de esa reforma ha sido que uno de cad&aliegadores asalariados ha perdido
su empleo, el 9,3%. Hay 1.400.000 asalariados medaasedia en 2013 que los que
habia en 2011. Este aspecto es importante en ladane&sh que son potenciales
perceptores de prestaciones.

Tabla 30. Variacion del gasto en prestaciones assiciales entre 2012 y 2013 y de
los presupuestos de 2014 y 2013 de rentas basicas

Subsidios Renta Act.i\'/a Rfen'tas
De Insercion Basicas
Andalucia -83.635 -43.635 -127.270 20.655
Aragon -4.183 1.486 -2.697 7.000
Asturias -8.655 3.320 -5.335 23.000
l. Balears -16.983 1.591 -15.393 0
Canarias -51.456 1.667 -49.789 5.000
Cantabria 431 1.241 1.672 1.800
Castilla-Ledn -20.810 12.155 -8.654 11.000
Castilla-La Mancha -12.287 3.739 -8.548 1.032
Catalunya -71.827 19.858 -51.969 36.500
C. Valenciana -50.837 9.168 -41.669 -8.665
Extremadura -7.015 -999 -8.014 6.848
Galicia -11.173 230 -10.943 7.000
Madrid -24.248 14.955 -9.293 2.867
Murcia -14.251 -3 -14.254 1.750
Navarra -3.389 396 -2.993 5.925
Euskadi -7.036 4.692 -2.344 3.200
La Rioja -1.101 302 -799 1.400
TOTAL ESTADO -393.599 29.099 -364.500 126.312

Fuente: Estadistica mensual de Demandantes de &nppl®, contratos y prestaciones
y Presupuestos de 2013 y 2014 de las diferenteBACC.

En la tabla 30 se ve perfectamente lo que est&iesdo en la actualidad. El recorte
que realiza el Gobierno en prestaciones reperdtgetamente en el aumento de gastos
gue necesitan hacer las comunidades en las ReasasaB.

En 2013 el SEPE ha recortado en 364,5 millonesudesesu gasto en subsidios v,
automaticamente, las Comunidades han tenido qu®nmder con un aumento de su
presupuesto de rentas basicas, prevén un aumet6dmillones. Esta prevision esta
sujeta a la desviacidbn que ocasiona tratarse delewecho subjetivo, no sujeto a
concurrencia competitiva ni a la existencia de émpresupuestados.

Para evitar tener que absorber la totalidad delrteae prestaciones, en gran parte de

las comunidades existe una muy grave demora eacsemacimiento. Esta demora, que
supone en algunos casos hasta nueve y mas mesesqiesse solicita hasta que se
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aprueba, resta la eficacia de la inmediatez quee tigue tener una prestacion de
supervivencia como es una renta basica. Obviansanta demora que existe, los 126,3
millones de aumento se deberian incrementar hestaaase a los 364,5 que se dejan de
presupuestar por el SEPE.

Este trasvase de de prestaciones por desemplen reatas de subsistencia implica el
cambio del mandato del articulo 41 que hace énfasiSespecialmente en caso de
desempleo” hacia prestaciones de tipo beneficeksim tiene implicaciones claras en
la propia configuracién de los servicios de emplem la relacion que debe existir entre
politicas activas y pasivas. Ademas esta obligantio creacion de unidades paralelas
de reconocimiento de derechos cuando ya existd 8&ERE y funciona con probada
eficacia. Desde una perspectiva de costes, seighanmuas rentable y eficaz que fuese
el propio SEPE quien, reforzado convenientememsnitara el reconocimiento del
derecho a estar protegido de quien carece de engpiepen definitiva, es lo que
suponen las rentas basicas.

2. Seis afos de crisis y cada vez los parados masptotegidos

El sistema de proteccién que teniamos antes desia o estaba previsto para periodos
tan largos de destruccion de empleo. A medida queagando el tiempo cada vez mas
personas se encuentran desprotegidas. Las modhescque ha estado haciendo este
gobierno han ido siempre en el camino contraridacgez han recortado mas tanto la
cuantia como el nimero de personas a proteger.

Cada vez hay mas parados que llevan mas tiempootiegiplos. Cada vez la situacion
de pobreza es mas lacerante. El principio juridieestado social cada vez brilla mas
por su ausencia. No se puede decir que seamostado exocial si solamente una de
cada tres personas desempleadas percibe una finestac

Si, continuando con el articulo 41 de la CE, no a®mn estado social, tampoco lo
somos de derecho porque la caracteristica de TS@st la configuracion bésica de
nuestro ordenamiento juridico. El articulo 41 exigeer lo contrario de lo que ha
hecho este gobierno: en vez de recortar en cuatigmpo las prestaciones, ampliar su
base.

Vemos como el porcentaje de parados sin prestaioneee a medida que llevan mas
tiempo en desempleo. Del 57% de los que llevan mdeoun afo al 79% de los que
llevan cuatro o mas. Dicho por pasiva, la tasardeepcion por paro desciende desde el
43% de quienes llevan menos de un afio al 21% @aegiilevan cuatro o mas (grafico
23).

Es preciso avanzar en una modificacion del sistenaroteccion por desempleo, en su
vertiente no contributiva, para incluir al mayormrgro de parados en el sistema de
proteccion que mandata la propia Constitucion. &pdsado de una tasa de proteccion
del 40,1% en 2010, tasa absolutamente insuficiettd84,1% de 2013. Asi mismo es
preciso retornar las prestaciones contributivas aituacion que tenian antes de la
reforma de 2012. Es preciso un sistema de protestificiente en nimero y cuantia.
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Grafico 23. Parados segun perciban o no prestaciong tiempo en paro
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Fuente: Microdatos de la EPA. Medias de 2013. Ekdon propia

El sistema preveia una prestacion contributivadlenses y, posteriormente, una serie
de subsidios segun la edad y las cargas familexistentes. Ademas define una serie
de colectivos que por sus propias caracteristicesdean a las prestaciones (emigrantes
retornados, mujeres victimas de violencia, persooagdiscapacidad, etc.). Ademas, en
la Disposicion final quinta, en el apartado cuateofaculta al Gobierno a regular la
Renta Activa de Insercion “dirigida a los desemgdmsacon especiales necesidades
econdmicas Yy dificultad para encontrar empleo @iggii@ran el compromiso de realizar
actuaciones favorecedoras de su insercion laboEsta redaccion deja abierta las
posibilidades de inclusién de mas colectivos emikma.

3. Los recortes de 2013 empiezan el 28 de diciemlate 2012

El primer recorte de 2013 se produce como una irtada: el 28 de diciembre publica
el BOE la congelacion, un afio mas y ya van cine, IEREM en la Disposicién
Adicional Octogésima segunda de la Ley de de Ptesips Generales del Estado para
el aflo 2013. Este afo, en 2014, en la misma Leg guela Disposicion Adicional
Octogésima el Gobierno vuelve a congelarlo unanvég. Desde el 23 de diciembre de
2009 no se ha vuelto a incrementar el IPREM. EHBRIRse crea en 2004 con el fin de
evitar que la modificacion del Salario Minimo estndicionada por cuestiones no
salariales.
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Grafico 24. Variacion del IPREM como el IPC, el sario medio o el excedente
empresarial
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Fuente: Estadistica Cuentas trimestrales, IPC,eChaboral en medias anuales y
Presupuestos Estado

En el gréafico anterior vemos cual hubiera sidovalicion del IPREM si su variacion
hubiera sido igual a la del IPC. En vez de un aumeéel 15,64% que ha experimentado
en los diez afios que hace que se cre0, ahoraaestabi86.78 euros, lo que significaria
un aumento del 10,2% sobre su valor actual. Sivelueion fuera igual al salario
medio, calculado como el salario total de la Entugsmestral de costes salariales, en
la actualidad su valor seria de 577,01 euros, 4# 81as que su valor actual. Si hubiese
evolucionado acorde con el excedente empresanialaler seria un 21,7% superior al
gue hoy tiene y estaria en 648,29 euros.

Este es el quinto afio en el que el IPREM estadigmn 532,51 euros al mes. El IPREM
es la base para el célculo de las prestacionesmtahutivas y para el establecimiento
de los topes de las contributivas. Su pérdida depadquisitivo, pensando que, sobre
todo las no contributivas, se trata de rentas ééslanuy en el umbral de la pobreza,
resulta inmoral.
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Grafico 25. Variacion de diferentes productos de lacesta de la compra y del
IPREM
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Fuente: Estadistica Cuentas trimestrales, IPC,eChaboral en medias anuales y
Presupuestos Estado

En el periodo en que el IPREM ha estado congedBC ha subido un 8,7% (gréfico
25). Desde 2004 el IPREM ha subido un 15,6% hdata tientras el IPC lo hacia un
punto y medio mas, el 17,1%. Una vez mas es mexigyir la actualizacion del
IPREM porque su congelacion no hace mas que haceer en quienes ya pagan la
parte mas dura de la crisis, los parados, lasigesines presupuestarias de estos
altimos cinco afios. Ademas, si analizamos como dasiucionado los diferentes
componentes del IPC, podemos ver que la viviendsubalo un 25,1%, nueve puntos
mas; la ensefianza han subido en torno al 45%, @@wmas, el transporte el 54,4%,
39 puntos mas; la alimentacion el 24,3%, nueve Bdlsimente el vestido ha tenido un
incremento inferior al IPREM, 14 puntos menos. Mén@parte tiene la electricidad y
el gas, cuyos precios también los fija en buenaidaedl gobierno. Han subido un
73,4%, 58 puntos mas que el IPREM. Debe ser quedssinteresante el dividendo de
las eléctricas que la subsistencia de los parados.

El IPREM es el referente de las prestaciones. kestgiciones no contributivas se rigen
por él: su cuantia esta definida en el 80% del MMRE26 euros desde 2009. La
congelacion del IPREM congela las prestacionesccCarfios de congelacion las han
condenado a la insuficiencia.

En la situacion actual es preciso actualizar leglas de ingresos de los parados para
gue cumplan la exigencia de la suficiencia: deleertunas cuantias que permitan una
subsistencia digna. Por ello es preciso que, alomurgencia, se sitie en 600 euros en
computo mensual. Este aumento permitiria un subsidi480 euros, mas acorde con
los aumentos que han tenido los articulos de panmmacesidad que son los que
requieren un mayor consumo. El coste de este aonmort los niveles de proteccion de
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2013 seria de unos mil cien millones de euros glde beneficiarian algo mas de un
millén y medio de personas.

En ocasiones anteriores en que se planteabanesaide justificaba que no hubiera

aumentos, desde el PP se argumentaba diciendmeroaae cafés que suponia. De este
se diria que es menos que dos cafés diarios. Paleaelo que significa un aumento de

54 euros al mes, si eliminamos los gastos fijossyp®nen por lo menos la mitad de los
ingresos, representaria tener un 25% mas de didpqrara los gastos diarios, comida,

educacion, etc.

4. Los recortes de las prestaciones contributivas

Como se ha comentado en el apartado anterior, risgapiones contributivas cuya
cuantia depende, en teoria, del salario que petaitha trabajador, de sus cotizaciones a
desempleo, en la practica tiene marcados unosBnajenos al establecimiento de los
salarios. Las contributivas, aunque dependen dmse reguladora, es el IPREM quien
le marca los limites. El suelo, el minimo que sedeupercibir, es el 80% del IPREM
calculado sobre 14 pagas sin hijos a cargo, 49¥searel 107% con hijos, 664,7 euros.
El techo, el maximo que se puede cobrar, varie ehtl75% sin hijos, 1.087,2 euros,
el 200% con un hijo, 1.242,5 euros, 0 el 225% am @ mas, 1.397,8 euros. Carece de
sentido que la evolucién de las prestaciones réorefdcionada, cuando menos, con la
evolucion de algun indicador salarial o del Salimimo. Este hecho ha supuesto un
grave recorte de las prestaciones contributivas.

La congelacion del IPREM vy la vinculacion de logpds de las prestaciones
contributivas con este en vez de con el SMI, haussfo que los perceptores de
prestaciones que estén topadas hayan perdido ura&h% de su importe. En la tabla
26 se aprecia como esta diferencia varia desde ed®@s que es la prestacion
contributiva minima actual a tiempo completo topadare el IPREM, en vez de 602
euros, que es la que seria de utilizar el SMI coeferencia. La prestacién con un hijo a
cargo en vez de los 665 euros actuales, deberi@0$eeuros, 141 mas. Esto en lo
referido a los topes minimos. Los topes maximosbiém tienen importantes
diferencias: en vez de 1.398 que es la cuantiamzégon dos hijos a cargo, deberia ser
1.694 si se utilizara el SMI.

Tabla 31. Célculo de los topes de prestacion cortirtiva con el IPREM y el SMI

Minimo Minimo Maximo Maximo Maximo
- (sin hijos)  (un hijo)  (sin hijos)  (un hijo) (dos hijos)
80% 107% 175% 200% 225%
IPREM 497 665 1.087 1.243 1.398
SMI 602 806 1.317 1.506 1.694
VARIACION -105 -141 -230 -263 -296

El absurdo de esta situacion lo refleja bien aclasas que el tope minimo sea un tope

ilegal. Ningun trabajador puede tener unas cotiwees cuyo 70% sea equivalente al

80% del IPREM, a 497 euros. El salario minimo, gsi¢a base minima de cotizacion a

todos los efectos, esta en 752,85 euros. El 70&sidebase, son 527 euros, es decir 30
euros mas que el tope minimo fijado. La utilizaca®l IPREM en relacion con las
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prestaciones contributivas carece tanto de logisa fija topes que, de cumplirlos
alguien, habria estado sufriendo una ilegalidadirida cotizado por debajo del salario
minimo.

La Carta Social Europea establece que el Salariminii Interprofesional debe ser
equivalente al 60% del neto del salario medio. Espone un Salario Minimo
Interprofesional de 900 euros al mes sin reperoaudidpagas extraordinarias o de 1.050
euros con su repercusion, en vez de los menciord)85. Esta debe ser base sobre la
gue calcular los topes maximos y minimos.

En el dltimo afio el gasto por prestaciones contikibg ha descendido en mas de 1.500
millones de euros, un 6,7%. De media mensual halbai®.346 beneficiarios menos,
un 5,1% menos. Contrasta esta disminucion con idacdel empleo asalariado: hay
536.200 asalariados menos, lo que deberia habesraado el nGmero de beneficiarios
de prestaciones.

Tabla 32.Variacion del gasto en prestaciones contributivasngére 2013 y 2012

GASTO TOTAL EN MILES CUANTIA MEDIA
CC.AA. 2012 2013 VARIACION 2012 2013 VARIAC.
Andalucia 3.544.299  3.167.083 -377.216 -10,6%| 827,5 784,9 -42,6 -5,1%
Aragon 669.619 650.072  -19.548  -2,9%| 869,7 849,4 -203 -2,3%
Asturias 508.947 497.181  -11.766  -2,3%| 878,6 822,6 -56,0 -6,4%
I. Balears 611.487 554.254  -57.233 -9,4%| 883,2 911,5 283 3,2%
Canarias 938.132 857.765  -80.367 -8,6%| 7843 744,8 -39,5 -5,0%
Cantabria 282.715 283.937 1223 0,4%| 854,7 814,1 -40,6 -4,8%
Castilla-Ledn 1.097.491  1.003.539  -93.952 -8,6%| 842,1 800,8 -41,3 -4,9%
Castilla-La Mancha 1.110.068  1.087.313  -22.754 -2,0%| 836,5 803,7 -32,8 -3,9%
Catalunya 4.128.215 3.726.695 -401.520 -9,7%| 913,2 878,9 -343 -3,8%
C. Valenciana 2.446374  2.218.642 -227.731 -9,3%| 843,0 812,9 -30,1 -3,6%
Extremadura 455.716 416.224  -39.492  -8,7%| 770,2 705,1 -65,1 -8,5%
Galicia 1.283.579  1.190.028  -93.551 -7,3%| 818,6 789,0 -296 -3,6%
Madrid 3.233.565  3.260.797 27232 0,8%| 8811 858,0 -23,1 -2,6%
Murcia 688.160 614.705  -73.455 -10,7%| 828,7 791,7 -37,0 -4,5%
Navarra 358.420 341572  -16.848  -4,7%| 9489 9275 -21,4 -2,3%
Euskadi 1.061.813  1.048.761  -13.052 -1,2%| 948,88 929,9 -18,9 -2,0%
La Rioja 169.215 162.075 7139 -4,2%| 893,7 864,0 -29,7 -3,3%
Ceuta y Melilla 38.736 37.473 -1.263  -33%| 837,6 817,4 -202 -2,4%
TOTAL ESTADO 22.626.548 21.118.117 -1.508.432 -6,7%| 859,8 829,8 -29,9 -3,5%

Fuente: Estadistica mensual de Demandantes de@rmppl®, contratos y prestaciones
La variacion que se produce por comunidades es,vemamas, excesiva. De una

disminucién del 10,7% que se produce en Murcia armke décima menos como en
Andalucia a un aumento del 0,8% en Madrid o deéCeé Cantabria.
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Tabla 33. Prestaciones contributivas en media anual

TIPO
Beneficiarios Cuantia media Prestaciones Seg. Social  COTIZ. Total

2011 15.936.245 852,01 13.578.653 7.597.112 35,9%  21.175.765
2012 16.575.132 859,76 14.250.144 8.376.404 37,0% 22.626.548
2013 15.730.979 829,83 13.215.043 7.903.074 37,4% 21.118.117
2013 - 2011 -205.266 -22,18 -363.610 305.961 1,5% -57.648
2013 - 2011 -1,3% -2,6% -2,7% 4,0% -0,3%
2013 - 2012 -844.153 -30 -1.035.101 -473.330 0,4% -1.508.432
2013 - 2012 -5,1% -3,5% -7,3% -5,7% -6,7%

Fuente: Estadistica mensual de Demandantes de@rppl®, contratos y prestaciones

La disminucién de la cuantia media en 30 eurosefieja la intensidad del recorte que
se produce por cuanto las bases reguladoras gedstmciones de 2013 son mas altas
que las de 2012. Esta afirmacidon que puede pargaduita, no existen datos
estadisticos sobre la base reguladora, no lo esyamto con la cuantia media, el gasto
total y el nimero de beneficiarios es posible dafcel tipo por el que se cotiza. Como
la cotizacién se realiza sobre la base reguladwasobre la cuantia que percibe el
parado, si las bases reguladoras son mas altippede cotizacion aumenta. Ello no
hace mas que confirmar estadisticamente que ekerdpktruido por la reforma laboral
era un empleo de mas calidad y con mejores salaibsipo medio de cotizacion en
2011 era del 35,9%. En 2012 se incrementd hag@%ly en 2013 fue del 37,4%. Un
punto y medio mas.

En la columna de prestaciones figura el importe rgaden los parados, incluyendo la
cuota obrera. Si disminucién es del 7,3% sobre 3042 2,7% sobre 2011. Los parados
reciben 1.035 millones menos que en 2012 y 363 smgue en 2011, aunque el gasto
total solamente disminuya un 0,3% sobre este Ul&ff

Si hablamos de suficiencia de las prestacionesediesderspectiva de su importe hay
que hacer recordar que en julio de 2012 se redarfirestacion contributiva en su
segundo tramo, desde el séptimo mes hasta swéinih. En el mejor de los casos el
maximo es de veinticuatro meses. Esto quiere deeren 2013 practicamente todas las
prestaciones que han entrado en ese tramo ya restdradas, aunque todavia existe
una coexistencia entre ambas normativas. Seraaésteen 2014, cuando se vea el
impacto del la disminucion del 60% al 50% porqueslalumero de prestaciones que
estén en el 60% no sera significativo.

Ademas se produjo un traspaso de una parte dexcidtizque realizaba el SEPE a los
parados. Si el SEPE cotizaba la parte del traba@mtoespondiente a la diferencia entre
la prestacion percibida y la base reguladora, dekdgencionado julio esta parte se le
transfirié al parado. Un parado que perciba unatpo#n de 840 euros cotiza el 4,7%
no sobre los 840 euros recibidos sino sobre 10801d2 base reguladora. Ello supone
gue en vez de cotizar 39,48 euros, cotizara 5&HKpo de cotizacion pasa del 4,7% al
6,7%.
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Gréfico 26. Altas iniciales en la prestacion conthiutiva segun causa del derecho
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Fuente: PRD-15. Altas Iniciales de beneficiariogpdestaciones de nivel contributivo,
segun causa del derecho

La reforma laboral ha provocado un cambio en lasasde acceso a la prestacion. En
el grafico24 se establecen tres grupos de caubkgsu@o que crece en 2012 y 2013 es
el de aquellos que acceden por un expediente déaod@n o por despidos por causas
objetivas: pasan de representar entre el 20 o %l 2&xperimentar un salto hasta el
36% en 2013. De 2011 a 2013 ha aumentado en 18gsutpeso y hay 223.700 altas
iniciales mas. Estas son las causas modificadaslgpoeforma laboral que estan
permitiendo la expulsion de las empresas a trabegadcon antigiiedad y cualificados.

El segundo grupo son aquellos que son despediddsroha improcedente o no y
acceden mediante sentencia, conciliacion o recomesto empresarial. Este grupo ha
pasado de representar entre el 24% y el 27% ed@@ Y 2011 a ser solamente el 15%
en 2013. Entre 2011 y 2013 ha perdido 9 puntosyy1fid.500 altas menos. El acceso a
la prestacion por finalizacion de contrato tempgratras causas supone alrededor de la
mitad de las altas iniciales.

Tabla 34. Variacion bianual de las altas inicialesn prestaciones contributivas
2008-9 2 2006-7 | 2010-11 a 2009-8 | 2012-13 a 2010-11

Periodo de prueba, Fin temporal y Otros 660.538 32,7%|-648.491 -24,2%| -111.932 -5,5%
ERE y Despido causas objetivas 605.323 370,2%| 63.205 8,2%| 518.422 62,3%
Ley 45/2002, Sentencia y Conciliacién 535.527 66,3%|-357.069 -26,6%| -320.797 -32,5%
TOTAL 1.801.388 60,2%|-942.355 -19,7% 85.693 2,2%

Fuente: PRD-15. Altas Iniciales de beneficiariogpdestaciones de nivel contributivo,
segun causa del derecho
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Se han agrupado los datos en periodos de dos ebaod que hace dos afios que se
aprobo la reforma laboral y esta agrupacion peromtge mayor claridad en el analisis y
visualizacion de sus efectos. Las causas de aecksoprestaciones o, por decirlo de
otra manera, de cese en un empleo, que ha modifleatforma laboral han sido los
despidos por causas objetivas y los expedientaggidacion de empleo. En ambos
casos se ha relajado la tutela judicial y admiaista y la decisidon se traslada
fundamentalmente al empresario. Su efecto ha selastroso: las altas iniciales
aumentaron en mas de medio millon sobre el bienteriar, un 62,3% mas. Si las
analizamos en relacion al conjunto, el aumento Itkes aen prestaciones se debe
exclusivamente a esta razon. De haberse mantenidérminos similares al periodo
2010-2011 en vez de 1.350.482 altas, habria meitlimmmenos. Esta disminucion se
traduciria en mas de cuatrocientas mil altas il@sipor debajo del bienio anterior.

La reforma laboral ha originado un aumento de Z3o.@ltas por expedientes de
suspension o de disminucién de jornada. Este afigolelerno no ha renovado la
reposicion de las prestaciones en caso de suspedsitcontrato o reduccion de la
jornada de trabajo (por causas econdmicas, tégrocganizativas o de produccion) si
posteriormente se procede a la extincidon de lacidialaboral debido a despido
colectivo. Esta medida se ha ido prorrogando aés #@fio desde 2009. Resulta
altamente esclarecedor de la politica del PP estac®n y de los intereses que le
importan.

La reposicion de prestaciones implica evitar queoste de intentar dar continuidad a
un proyecto empresarial recaiga en los trabajad&@es ellos, con sus prestaciones,
guienes se autoabonan los salarios que dejan d#bipeiTodo con la exclusiva
finalidad de hacer viable la empresa. Hasta larmedaboral esta era una medida que
solia consensuarse entre la empresa y los repaeseside los trabajadores. En 2009 se
considera que si el intento fracasa, no se deber hacaer ese costo a los trabajadores
y, por ello, se les devuelven las prestacionesigdes hasta un maximo de 180 dias.

La ministra Bafiez cambio las reglas de juego yahores necesaria la aprobacién del
ERE por parte de la autoridad laboral y el acuemtoe la empresa y los trabajadores
tiene menos peso. Puede ser una medida unilatezahdppte el empresario quien tras
la finalizacién del periodo de consultas, notificar los trabajadores y a la autoridad
laboral su decisién sobre la suspension. La awdridboral comunicara la decision

empresarial a la entidad gestora de la presta@@edempleo.

Este derecho de reposicion ha servido para facibtaacuerdo de este tipo de
expedientes de regulacion de empleo. Saber qukalger una extincion posterior, se
reponen las prestaciones permitia aproximar pastiBarfiez ha hecho innecesaria la
aproximacion y, como no le importan los trabajadariesus derechos, considera que la
reposicidn es un gasto innecesario. Es el empoesaien ahora toma la decision a
cuenta de las prestaciones de los trabajadoresnksideren pertinente o no, tanto los
representantes de los trabajadores como la aufotatsral. Un recorte mas a las
prestaciones contributivas en el momento en quetgst de medidas se toman no solo
con mayor facilidad sino también con menor rigacyerdo. Es urgente restablecer la
reposicion de prestaciones para aquellas persarasasen después de un expediente
suspensivo o de disminucién de jornada.
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5. Los recortes de las prestaciones no contributiggpor desempleo

Si dejamos fuera, de momento, a quienes puedeibjpens subsidio por su pertenencia
a un colectivo, la duracibn maxima de las prestasp antes de la reforma de 2012,
podia ser:

a) para los mayores de 45 aflo24 meses de prestacion contributiva, 6 meses de
subsidio especial para mayores de 45 afos y 30sneeseaso de existencia de cargas
familiares. Al término de estas, podia solicitarRanta Activa de Insercion, (tres
periodos de once meses separados por doce mesea@hirla). Este planteamiento
permitia enlazar a las personas con cuarenta g aifias que se quedasen en desempleo
y tuvieran un periodo cotizado suficiente, conuisgdio previo a la jubilacion que era
para mayores de cincuenta y dos afios. Si no existiagas familiares, después de los
24 meses de prestacion contributiva y los seis sndsk subsidio especial, se podia
enlazar con la Renta Activa de Insercién (en adeld&Al) y, desde esta, con el
subsidio previo a la jubilacion cuando se cumptiei@s 52 afios. Esta configuracion
tenia en cuenta la dificultad que ha existido sremp que ahora existe en mayor
medida, del acceso a un empleo para aquellas persoe

b) para los menores de 45 afio®espués de los 24 meses de prestacion contrahleiv
duracién maxima del subsidio sera de otros 24 mékepueden tener acceso a la RAI
por edad

Este esquema garantizaba a quienes hubieran ésabdgando durante buena parte de
su vida laboral en una misma empresa a poder redinse y, de ser mayor de 52 afos,
a tener un subsidio—colchon del que pudiera irrediv y saliendo dado que no era ni es
realista pensar en trabajos indefinidos despuéssde edad en muchas categoria
profesionales.

Las modificaciones de la Ley General de la Segdrifiacial desde la llegada del PP al
gobierno afectan tanto a la cuantia como a losisitgsl de las diferentes prestaciones
no contributivas. La reiterada congelacién del IRREa analizada anteriormente, es,
como se ha analizado, el primer gran recorte. Emdgs lineas, el recorte de las
prestaciones no contributivas ha consistido en:

Parcializar el subsidio cuando el origen es unratmia tiempo parcial

* Elevar de 52 a 55 afios la edad minima para acaddsubsidio previo a la
jubilacion.

e Considerar la existencia de cargas en dicho subsidi

» Exigir el derecho a percibir otra prestaciéon notdbativa en el momento de
solicitar el subsidio previo a la jubilacion

» Agotar el subsidio previo a la jubilacion en el nemto en que se tenga derecho a
cualquier modalidad de jubilacion (inclusive laieaiptada)

» Exigir haber agotado alguna prestacion para ac@l@eRenta Activa de Insercion

A continuacion se iran analizando la incidenciacdéa una de ellas. En algunos casos,
los menos, existen estadisticas directas y en ,olas mas, habra que hacer
aproximaciones utilizando los medios disponiblegie® ello decir que es necesario
hacer un esfuerzo de aproximacion a la incidereah de los recortes por encima de
cuestiones metodoldgicas. Las prestaciones soralaricssustitutorio y, como tal, el
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medio de vida de millones de personas en paraidtlestadistico que existe en muchas
de las cuestiones basicas necesarias para corlaueelede proteccion real, obliga a
usar Fuentes indirectas o correlacion entre sibnasi similares. Esta forma de actuar,
siempre indicada, viene determinada por la condicde que la negativa a desvelar la
realidad por parte del gobierno debe llevar apdeeja opcion de su acercamiento por
los medios de que se dispongan.

A) Parcializar el subsidio cuando el origen es uartrato a tiempo parcial

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para laligqd efectiva de mujeres y
hombres modificé el apartado 1 del articulo 217 Jadéey General de la Seguridad
Social para que la cuantia del subsidio fuera igu&0 por 100 del IPREM mensual,
incluso en el caso de desempleo por pérdida deraliajo a tiempo parcial. Esta
modificacion se debia al porcentaje de mujerestgn@n este tipo de contratos. La
utilizacién de los contratos a tiempo parcial siegnipa sido muy superior con mujeres
que con hombres. En 2007, cuando se modifico, #déb total de contratos eran
subscritos con mujeres, mientras que a tiempo glagca el 67%. Esta era la razén de
hacer la modificacion en la Ley para la igualdad.

El Articulo 17 Apartado 9 del Real Decreto-ley Zl2, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestariafpmento de la competitividad, rectifica
la anterior modificacion: “En el caso de desempdep pérdida de un trabajo a tiempo
parcial, dicha cuantia se percibira en proporcitasdoras previamente trabajadas”.

La parcializacién del subsidio tiene que ver corsudiciencia de las prestaciones y
también con la coherencia del sistema. Un sisteenpréstaciones debe evitar que se
produzcan situaciones incoherentes, preverlagarias En la actualidad existen cuatro
niveles en los que los parados tienen algun tipsal@rio sustitutorio: la prestacion
contributiva, los subsidios por desempleo, la Reatdiva de insercion y las
subvenciones del programa “Prepara”. Por regla rgenel sistema deberia ser
progresivo, de mas ingresos a menos. Se debe ipandb o por lo menos lo mismo,
por una prestacion contributiva que por el subsida el subsidio que por la RAI, y
por el subsidio que por el PREPARA.

Esto no ocurre en todos los casos. La parcialimad&l subsidio hace que se perciba
menos por este que por la RAI y también que p&repara. Ademas, al considerar el
namero de cargas en el prepara y no en la granriaage los subsidios, se percibe
también mas en este caso.

Si se ha visto que la cuantia del IPREM, cinco afmyelado, es insuficiente para
cubrir las necesidades basicas, ¢cOmo se justiiea encima se parcialice? Los
subsidios por su propia naturaleza son prestacideesubsistencia, de cuantia muy
limitada y que no deben ser parcializados salvo mjgedan su funcion de ser una
prestacion de subsistencia. ¢ Como es posible pgusalguien subsiste con menos del
80% del IPREM? En relacién con la suficiencia de faestaciones asistenciales es
preciso revisar su adecuacion a los ingresos pembrio de la unidad familiar v,
partiendo de una cuantia base, establecer mudti@ies en funcién tanto del nimero
de miembros como de los ingresos medios semestrales
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En la actualidad no existen estadisticas de cu@etasnas que perciben un subsidio, lo
hacen parcializado. Esta es una deficiencia gralesdtema estadistico que urge
solventar, salvo que se vuelva a la modificaci@lizada por la Ley de Igualdad y ya

Nno sea necesario porque la cuantia del subsidse parcializa.

El otro componente necesario, el porcentaje deagtarque se realiza, tampoco es un
dato que exista en las estadisticas oficiales. bkiaate la EPA facilita la jornada
pactada en contrato y, utilizando este dato poagerbn los parados que llevan menos
de un afio, tendremos una aproximacion al mismo.

En 2013 hubo 1.592.798 que acabaron un contratpaieinde menos de 12 meses, en
promedio anual de los que 844.173 eran hombres8y6Z8 mujeres. Asi mismo de
media mensual ha habido 199.222 personas que jeocibun subsidio por haber
cotizado menos de 12 meses. Si analizamos por gedaracion de la jornada,
obtendremos la siguiente tabla:

Tabla 35. % de asalariados segun n° de horas pactadas quevie menos de 12
meses en la empresa y proyeccion del coste mensigllsubsidio
HORAS % Asalariados Coste mensual del subsidio

HORAS Hombres Mujeres AMBOS Hombres Mujeres AMBOS
Menos de 12,5% 0,8% 2,3% 3,1% 42.823 123.365 166.188
De 12,5%vy 24,9% 1,5% 3,1% 4,6% 242.418 484.282 726.700
De 25%vy 37,4% 1,4% 3,4% 4,8% 357.580 903.259 1.260.838
De 37,5%vy 49,9% 1,5% 2,5% 4,0% 546.138 921.548 1.467.686
De 50%y 62,4% 6,2% 8,3% 14,5% 2.948.252 3.948.978 6.897.230
De 62,5%y 74,9% 1,6% 2,3% 3,9% 928.297 1.360.738 2.289.036
De 75%y 87,5% 2,3% 3,1% 53% 1.568.570 2.112.239 3.680.809
Mds de 35 horas 37,8%  22,1% 59,8% 32.074.584 18.714.234 50.788.817
TOTAL 53,0% 47,0% 100,0% 38.708.662 28.568.643 67.277.305
Importe sin parcializar 44.979.719 39.888.711 84.868.430

Fuente: Microdatos de la EPA. Medias de 2013. Ekdon propia y MEYSS: PRD-9
Beneficiarios de prestaciones de nivel asistens@li(in causa del acceso al subsidio y
causa del derecho

En 2013 el 40% de los asalariados que llevaban sndaadoce meses en la empresa
tuvieron un contrato a tiempo parcial o de jornestiucida. El 32,3% de los hombres,
242.202 personas, y el 40,2% de las mujeres, 39,/t@bajaron a jornada parcial. Si se
proyectan los porcentajes de parcialidad a losepéoces del subsidio por cotizar
menos de 12 meses, se obtiene el gasto mensuabsk proyectado es de 67,2
millones de euros al mes cuando el coste sin piaarael subsidio seria de 84,9
millones. Es decir, la parcializacion ha podido angr un recorte mensual de 17,6
millones y ha provocado que 30.294 hombres y 490 res no lleguen a la cuantia
minima de subsistencia que es el IPREM.

Si se traslada esta misma reflexion a los subspliwsagotamiento de una prestacion
contributiva que proceden de un contrato tempayad suponen el 51% de todas las
prestaciones contributivas, (dos puntos mas quallas iniciales), habra alrededor de
39.319 hombres y 64.513 mujeres no percibiraruéniia integra del subsidio. Si se
hacen calculos similares partiendo de la tablaraleajadores fijos, en vez de la de
temporales que figura mas arriba, el resultadoues6q886 hombres y 30.986 mujeres
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tendran parcializado el subsidio. Resumiendo, srslisidios por agotamiento que los
percibieron en 2013 503.517 personas, habra 4&@0thres y 95.499 mujeres que no
lleguen a la cuantia minima de subsistencia qet IBSREM.

A falta de datos estadisticos se ha realizado praximnacion que lleva a la conclusion

de que mensualmente alrededor de 76.498 hombr&5.804 mujeres ven recortado su
subsidio en alrededor de 40 millones de euros @h@ce que no lleguen a la cuantia
minima de subsistencia que es el IPREM.

No parece que el medio mas apropiado para conskgestabilidad presupuestaria
consista en privar a mas de doscientas mil persiaasl derecho constitucional a unas
prestaciones de desempleo suficientes en su cuaméidme si son prestaciones de
subsistencia. Urge, por lo tanto, reparar la iigistrealizada y retornar a un subsidio
anico en su importe.

B) Los recortes del subsidio previo a la jubilacion

El subsidio previo a la jubilacion ha sido el masamnente castigado por este gobierno
y las personas de edades superiores a los cinch@ntsido anatemizados. Parece que
la gente en vez de ser expulsadas de las empnedas que trabajaron durante diez,
quince, veinte o mas afios por la reforma laboralR#E se marchd porque quiso.
Justificar, como ha hecho el gobierno los recodisus prestaciones en que “servia
para ayudar a prolongar su vida activa”’ con selbngs de parados y unos destrozos
continuados en el empleo, fundamentalmente en gleenasalariados, es inmoral.

Después de la reforma de julio de 2012, en marz20d8, se dio una nueva vuelta de
tuerca. Si en 2012 se prolong6 el inicio de esbsidio de los 52 a los 55 afios, en
marzo se le vinculo con la situacion familiar, psotamente en sus aspectos negativos.

Saber cuantos mayores de 52 afios han dejado dbipeste subsidio es dificil por
cuanto pueden estar percibiendo otro. Si es posdttler los parados entre 52 y 54 afios
gue no perciben prestaciones y su tasa de proteccio

Tabla 36. Personas paradas entre 52 y 54 afios erl 3y variacion sobre 2011

SIN PRESTACIONES TOTAL PARADAS
Meno~s del De~1 a2 2 aﬁ?s o TOTAL Meno~s del Deil a2 2 aﬁc’)s o TOTAL
afio afios LED afio afios mas

Hombres 18.518 11.299 35.257 65.074 55.437 36.353 78.071 169.861
Mujeres 21.156 15.269 55.340 91.765 43.556 26.406 73.160 143.122
TOTAL 39.674 26.568 90.597 156.839 98.993 62.760 151.231 312.983
Hombres -1.105 1.759 18.126 18.780 -470 6.604 36.811 42.945
Mujeres -460 3.628 28.109 31.277 2.470 5.030 33.751 41.252
TOTAL -1.565 5.387 46.235 50.057 2.001 11.635 70.562 84.197
Hombres -5,6% 18,4% 105,8% 40,6% -0,8% 22,2% 89,2% 33,8%
Mujeres -2,1% 31,2% 103,2% 51,7% 6,0% 23,5% 85,6% 40,5%
TOTAL -3,8% 25,4% 104,2% 46,9% 2,1% 22,8% 87,5% 36,8%

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propialisle anuales
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En la tabla 31 se aprecia cdmo ha sido superi@ueiento de personas paradas no
perceptoras de prestaciones, crece un 47% que witalede parados, un 37%. Esta
diferencia ocasiona que la tasa de proteccion @iga4 puntos.

Si analizamos por tiempo en paro, lo primero quelserva es que los parados con un
afio crecen un 2,1% frente al 22,8% de entre unosyafios o el 87,5% de los que

llevan méas de dos. Quiere esto decir que es ungi@molutamente estanco. Solo hay
incrementos, nadie sale o, por lo menos, las sak& poco relevantes. La tasa de
proteccion de los parados que llevan menos de ama@afenta 2,4 puntos, mientras que
disminuyen la de los que llevan entre uno y dos aimas de dos, 0,9 y 4,9 puntos

respectivamente. Esta disminucion sobe todo laodeglie llevan mas de dos afios,

establece a las claras la fuerte incidencia deleatonde la edad de acceso al subsidio
previo a la jubilaciéon: hay mas de cincuenta mikpaas mas que en 2011 que no han
accedido a ese subsidio, un 46,9% mas.

La incidencia observada, un 46,9% de aumento dmpas sin proteccion entre 52 y 54
afios, no es la incidencia total, ya que, como jgeatiteriormente, hay otras personas
que en vez del subsidio previo a la jubilacion respercibiendo otro subsidio,
previsiblemente por agotamiento de la prestacidvribmtiva. Se puede achacar la falta
de proteccion de 50.000 personas a este recomenpeson los Unicos afectados. Hay
un importante nimero que no cotiza a la jubilagipeuando llegue su edad, tendran
recortes en su cuantia.

Entre los que llegan a los 55 afios también se peodna serie de recortes importantes.

El primero de ellos es que no es suficiente cunidirs5 afios, sino que ademas deben
estar percibiendo otro subsidio o en el mes derasgesde agotar la prestacion
contributiva y no tener ingresos familiares supesal 75% del salario minimo. En el
gréfico que aparece a continuacion se apreciadledn de las altas iniciales.

Ante las criticas por los recortes a este subdigiministra Bafiez alega que nunca hubo
tantos parados cobrandolo. Un subsidio con unacifurade diez afios mantiene
siempre un volumen grande de beneficiarios, y ladificaciones afectan a las nuevas
incorporaciones exclusivamente. Esto es asi porexiste un principio de la
irretroactividad de las normas que de no existiras kltas iniciales son las que nos
permiten ver el verdadero alcance del recorte.
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Grafico 27. Altas iniciales del subsidio de mayorede 55 afios
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Fuente: PRD-16. Altas Iniciales de beneficiariospdestaciones de nivel asistencial,
segun causa del acceso al subsidio

Para analizar los efectos se ha escogido un pededicho meses porque son los que
transcurrieron entre julio de 2012, cuando se tazmrimera reforma de prestaciones, y
marzo de 2013 cuando se hace la segunda. En losedes anteriores a la reforma de
julio de 2012 (diciembre 2011 — julio 2012) se pijedon 96.727 altas iniciales. En los
ocho meses siguientes descendieron hasta 53.280yaliespués de la segunda reforma
hasta 37.989. En la actualidad se producen de med0,7% menos altas que con
anterioridad a la reforma. Es importante tenerenesque una parte muy importante
del 1,4 millones menos de asalariados que ocadmméforma laboral todavia estan
percibiendo la prestacién contributiva y no handemecesidad de incorporarse. Si
comparamos el ultimo mes, diciembre, con los afteriares, se mantiene la variacion
en términos similares. Con los datos en la manpusée afirmar que las reformas del
subsidio previo a la jubilacion ha supuesto un mecade tres de cada cinco altas
iniciales.

Tabla 37. Variacion de las altas iniciales en el bgidio previo a la jubilacion

DICIEMBRE TOTAL PROMEDIO
dic-11 ajul-12 9.117 96.727 12.091
ago-12 amar-13 5.440 53.290 6.661
abr-13 a nov-13 3.882 37.989 4.749
Var total -57,4% -60,7% -60,7%
Var 22 reforma -28,6% -28,7% -28,7%

Fuente: PRD-16. Altas Iniciales de beneficiariospdestaciones de nivel asistencial,
segun causa del acceso al subsidio
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En 2011, dltimo afio entero sin recortes, el nuntker@ltas que se produjeron fue de
124.230 altas. En 2013 se han producido un totah3i233, cuando ha habido tres
meses no afectados por la segunda reforma

El subsidio previo a la jubilacién era un subsidifolos denominados "de colectivo” que

solamente tenia en cuenta los datos de la persenéocpolicitaba. Este subsidio es el

anico que cotiza a la jubilacion. Por ello tiene doble componente: se percibe una
cuantia (426 euros si no esta parcializado) y é?’ESEotiza por el 100% de la base

minima por lo que se llega a la jubilacion con enqulo cotizado completo. En marzo

de este afio se ha afadido la exigencia de quedadufamiliar carezca de rentas. Esta
exigencia deja fuera a todas aquellas personasseaquke el conyuge trabaje a algo mas
de media jornada.

El colectivo estaba definido por tener determinadad y reunir los requisitos para

acceder a una pension de jubilacién del régimeergérademas de carencia de rentas
del solicitante. La pension de jubilacion es unaspa a la persona por lo que los

requisitos deben ser a la persona. Pasa lo mismdosodemas subsidios que se
perciben por pertenecer a un colectivo: el emigrartornado no depende de los
ingresos familiares, sino de su retorno de un patsanjero; el subsidio para los

excarcelados, para los que tuvieron una revisionladprestacion por incapacidad

profesional, etc.

La Unica razén por el que se aplica al subsidivipra la jubilacidon la no existencia de
rentas familiares es el volumen de beneficiarios.

Para aproximarse a cuantos parados de 2013 no iciampbs requisitos por las rentas
del conyuge, a falta de otros datos, se puedeles¢sbcomo criterio que todos los
parados mayores de 55 afios que llevan menos d&uengparo y su conyuge o pareja
trabaje a jornada completa, no podra acceder pogggiisito de rentas. En el Ultimo
trimestre de 2013, segun la EPA, habia 46.385 passgaradas cuyo conyuge
trabajaba. Entre ellos 32.318 lo hacian a jornadapteta. Esta sera la cifra de personas
mayores de 55 afilos que no cumplirian el requisttademtas debido al trabajo del
conyuge.

(03] Los recortes de la Renta Activa de Insercién

La Renta activa de insercién ha visto modificado de sus criterios de acceso. Se
introdujo en julio de 2012 el requisito de habeotago alguna prestacion. El calculo
del numero de personas que no lo cumplan es migyltliso. Se excluyen, de entrada,
a todas aquellas que solo han cotizado en reginsgméa contingencia de desempleo
(autbnomos y empleadas de hogar) fundamentalm&atebién excluye a todas las
personas que tengan una discapacidad y no hayaajata un minimo de seis meses
porque no tendrian derecho a una prestacion.

La RAI se puede configurar como el elemento magtatiee a la evolucion del
mercado de trabajo. Los colectivos actualmenteuidots y excluidos, pueden ser
modificados porque la Ley General de la Seguridadiab lo prevé asi como se ha
mencionado en el apartado 2.
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Tabla 38. Beneficiarios de la renta activa de inseidn

BENEFICIARIOS DE LA RAI % PARADOS
CC.AA. 2011 2012 2013 pLok 2012 2013
Andalucia 61.070 72.015 63.465 5,0% 5,2% 4,4%
Aragon 2.901 3.826 4.142 2,6% 3,1% 3,0%
Asturias 3.087 3.816 4.462 3,6% 3,6% 3,9%
I. Balears 2.386 3.103 3.431 1,9% 2,2% 2,5%
Canarias 18.707 21.441 21.687 5,7% 5,8% 5,7%
Cantabria 1.631 1.980 2.209 3,8% 4,0% 3,9%
Castilla-Ledn 8.195 11.734 14.034 4,1% 5,1% 5,6%
Castilla-La Mancha 7.392 8.922 9.689 3,2% 3,2% 3,3%
Catalunya 15.532 23.485 27.400 2,1% 2,8% 3,2%
C. Valenciana 25.183 32.229 34.551 4,1% 4,7% 4,9%
Extremadura 7.771 8.731 8.516 6,3% 5,3% 5,0%
Galicia 9.919 11.962 12.106 4,3% 4,4% 4,3%
Madrid 10.496 14.599 17.803 1,9% 2,3% 2,7%
Murcia 7.107 9.333 9.335 3,8% 4,5% 4,4%
Navarra 970 1.511 1.576 2,4% 3,0% 2,9%
Euskadi 2.098 2.622 3.536 1,7% 1,7% 2,2%
La Rioja 627 922 991 2,4% 2,9% 3,3%
Ceuta y Melilla 1.241 1.543 1.320 7,1% 6,9% 5,5%
TOTAL ESTADO 186.316 233.773 240.252 3,7% 4,1% 4,0%

Fuente: Estadistica mensual de Demandantes de@rppl®, contratos y prestaciones

Si se relacionan el numero de beneficiarios conuehero de parados, vemos que la
RAI, concebida desde la perspectiva de cubrir mietsistema de protecciéon, no esta
cumpliendo adecuadamente su funcién. Solamentazaaaun 4% de los parados, 250
mil personas. También presenta graves desequdibtéoritoriales: mientras unas
comunidades estan por encima del 5%, Canariasill&€asieon, Ceuta y Melilla o
Extremadura, otras no llegan al 3% como es el dashavarra, Madrid, I. Balears o
Euskadi. Después de seis afios de crisis con dasadke tres parados sin percibir
prestaciones, es urgente ampliar los colectivoxlair en la RAI en vez de recortarlos
como ha hecho este gobierno.

Ademas, la propia estructura de la RAI deberiansedificada en dos lineas. Por un
lado debe establecerse un periodo sin prestaciénratucido. En la actualidad se
percibe durante once meses y no se tiene derectegahdo tramo hasta doce meses
después. Ese tramo debe reducirse como maximosarsses. Si el paro de larga
duraciéon cada vez es mayor, ya se cita casi mas pakados de mas de dos afios que a
los que llevan un afio, al paro de muy larga dumaqdr lo que las posibilidades de
trabajo son muy escasas, no se puede pensar emaeng familias tantos meses sin
ingresos. La segunda modificacion debe ir en kealide establecer un “contador cero”
de RAI. Un importante niamero de las personas quedstan sin percibir ninguna
prestacion ya han percibido la RAI alguna vez,lpajue no pueden generar un nuevo
derecho. En una situacion tan de emergencia comactlal, es preciso articular nuevos
mecanismos, o modificar los existentes para daidaasl mayor nimero posible de
personas y de hogares.
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6. Los hogares en relacién con el paro y las presianes

Otra de las formas de analizar como llega la poiodeces analizando la cobertura de los
hogares, analizando el grado de cobertura que léepersona principal y su cényuge.
Este andlisis no resta en nada la comprobacidéwithdil, lo completa. El derecho
constitucional a las prestaciones en situacionedempleo es un derecho de todos los
ciudadanos. La proteccion de los hogares plantea problemas que exigen urgentes
soluciones en la medida en que hay terceras persprasufren las consecuencias en el
caso de ausencia de cobertura por desempleo.

A) Hogares en los que la persona principal esta @da sin prestaciones

En el cuarto trimestre de 2013 habia 2.253.988esgen los que la persona principal
estaba parada de las que 5.908 tienen mas de 65Rée@ntre ellos, en 1.054.321 la
persona principal percibia prestaciones. En ebrest.

Tabla 39. Hogares con la persona principal parada gin prestaciones

Menos Dela2 De2ad4 4aios

EDAD

de1lafo aiios anos 0 mas
Del1l6a29 61.223 36.568 25.560 9.792  133.143
De30a44 186.463 122.617 148.654 106.728 564.462
De45a54 93.209 67.823 105.012 91.955 357.999
De55a64 29.612 25916 39.777 48.757 144.063
TOTAL 370.507 252.924 319.003 257.233 1.199.667
Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propiaia?. 2013

En el 69% de estos hogares, la persona princgpailla mas de un afio en paro; el 48%
mas de dos afios y el 21% mas de cuatro. Se cazeta&tas de cuanto tiempo lleva la
persona principal sin percibir prestaciones.

B) Hogares en los que la persona principal y su gage o pareja estan parados
con o sin prestaciones

En la tabla 35 aparecen la totalidad de los hogeoeslos dos miembros en paro.

Suman casi medio millén, 465.313 hogares. El tiedgparo es el que lleva la persona
principal.
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Tabla 40. Hogares con la persona principal y el cuge paradas

Menos Dela2 De2a4 4aios

EDAD . ~ . . TOTAL
delafio aiios anos o mas

Del6a29 16.909 5.790 4.220 2.853 29.771

De30a44 94.582 48.356 42.712 28.810 214.461
De45a54 46.053 30.438 44.112 29.302 149.905
De55a64 17.040 14.483 18.177 21.476 71.175
TOTAL 174.584 99.067 109.221 82.441 465.313

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propitid?. 2013

En los hogares donde ambos cényuges estan palagmssona principal lleva mas de
un afio en paro en el 62% de ellos, en el 41% leaa de dos y en el 18% mas de
cuatro.

C) Hogares en los que la persona principal esta ga@a y su conyuge o pareja
inactivo

Ademas de este casi medio millon, hay 241.975 esgan los que el conyuge o pareja
es inactiva sin ingresos en la gran mayoria decés®s. Solamente un 14% percibia
algun tipo de pensién.

Tabla 41. Hogares con la persona principal parada gl conyuge inactivo

PERSONA PRINCIPAL PARADA

CAUSA DE LA INACTIVIDAD __Fercibe  Nopercibe —pop,,
prestaciones prestaciones
Dedicado a labores del hogar 108.495 77.293 185.788
Estudiante 2.439 1.834  4.273
Incapacitado permanente 10.293 5924 16.217
Percibe alguna pension 15.055 18.043 33.097
No sabe / Otras situaciones 1.766 834 2.600
TOTAL 138.047 103.928 241.975

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propiaia?. 2013

De los 241.975 conyuges inactivos, mas de 190 andaen de ingresos. Solamente en
algo menos de uno de cada cinco de estos hogastsnegtros ingresos que los de la
persona principal y en el 43% de ellos no percibguna prestacién por desempleo.

D) Hogares en los que los dos miembros estan pasguercibiendo prestaciones
Lo que el articulo 41 de la CE establece como noregulta una excepcion. De los
465.313 hogares con la persona principal y la cgaeyn paro, solamente en 99.424, el

21,4%, ambos perciben prestaciones. Solo se pratucmo de cada cinco hogares lo
que deberia ser mayoritario: las personas paradssgercibir prestaciones.
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Tabla 42. Hogares con la persona principal y el cduge paradas percibiendo
ambos prestaciones

Menos Dela2 De2a4d4 4anos

EDAD . o . . TOTAL
delafio aiios anos o mas

De 16 a 29 2.927 618 213 225 3.983
De30a44 25453 11.111 5.334 1.051 42.948
De45a54 13.613 7.834 8.960 4.006 34.412
De 55 a 64 6.290 3.187 5.303 3.301 18.081
TOTAL 48.283 22.750 19.809 8.582 99.424

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propitid?. 2013

En los hogares en los que ambos conyuges perciestapiones, en el 51%la persona
principal lleva mas de un afio en paro, el 29% d&slos y el 9% cuatro 0 mas.
Légicamente este es el segmento en el que la durael paro es menor. El paro de
larga duracion es once puntos inferior al que seista del conjunto de hogares con
ambos conyuges parados.

E) Hogares en los que los dos miembros estan pasagiosolo uno percibe
prestaciones

Solamente en algo menos de uno de cada dos hogarek46%, uno de los cényuges
parados percibe una prestacion. Hay 212.709 hogame®l que si uno percibe
prestaciones, el otro no.

Tabla 43. Hogares con la persona principal y el cguge estan paradas y solo una
percibe prestaciones

Menos Dela2 De2a4 4aios

EDAD o o ~ . TOTAL
delafio afios afios omads

Del6a29 10.163 3.154  1.765 778 15.860

De30a44 39994 24.621 16.345 11.405 92.366

De45a54 20472 14.782 19.913 13.104 68.270

De 55 a 64 4908 8765 8.642 13.898 36.213

TOTAL 75.537 51.321 46.665 39.186 212.709

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propitia?. 2013

En los hogares en los que los dos cOnyuges esté@atdgsay solo uno percibe
prestaciones, en el 64% la persona principal lleéa de un afio en paro, en el 40%
mas de dos y en el 18% cuatro o mas. Practicandlestele cada tres son parados de
larga duracién y do de cada cinco de muy largacitma

F) Hogares en los que los dos miembros estan pasasla prestaciones

La situacion de paro en el momento actual es unac#n angustiosa. Si en un hogar
los dos cényuges estan en paro y encima no pergbestaciones, la situacion se
vuelve insostenible. Esta es la situacion en lasguencuentran 153.179 hogares. Ni la
persona principal ni su conyuge perciben prestagiguna. Son 306.358 personas sin
trabajo ni prestaciones que buscan activamentesempl

90



Tabla 44. Hogares con la persona principal y su c§nge estan paradas sin
prestaciones

Menos Dela2 De2a4 4aios

EDAD . o . . TOTAL
delafio aiios anos o mas

De 16 a 29 3.819 2.018 2.242 1.849 9.928
De30a44 29.134 12.624 21.034 16.355 79.147
Ded45a54 11969 7.823 15.239 12.192 47.223
De 55 a 64 5.841 2.531 4.232 4.277 16.881
TOTAL 50.764 24.995 42.746 34.673 153.179

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propitid?. 2013

La EPA solamente considera que una persona estdgarbusca activamente empleo.
Este es el punto de partida que establece en dligicibmes la Organizacion
Internacional del Trabajo. Si estamos hablandoate RPA, necesariamente hablamos
de busqueda activa de empleo, por definicion. Brhtmgares en los que no se percibe
ninguna prestacion por desempleo, el 67% las passprincipales llevan mas de un
afo en paro, con mas de dos el 51% y con mas de @l€23%. Uno de cada cuatro
personas principales lleva en paro desde antesudeio trimestre de 2009 y dos desde
el mismo trimestre de 2011.

Tabla 45. Hogares con la persona principal y su c§nge estan paradas sin
prestaciones con hijos menores de 16 afios

Menos Dela2 De2ad 4aios

EDAD

‘delafio afios afios omas
De 16 a 29 2.697 1.812 1.903 1.735 8.147
De30a44 24374 8953 16.435 15.256 65.018
De 45a 54 5340 3.864 7.053 6.763 23.021
De 55 a 64 854 301 159 697 2.011

TOTAL 33.266 14.930 25.549 24.451 98.197

Fuente: Microdatos de la EPA. Elaboracion propiaia?. 2013

De los hogares mencionados, hay casi cien mil demda persona principal ni su
cényuge o pareja pese a estar parados percibegogss y tienen hijos de menos de
16 anos.

A modo de resumen se puede afirmar que hay uldmmilbscientas mil personas que
son cabeza de familia y estando en paro no pergbestaciones. Una de cada dos
personas que son la principal de la vivienda, Gtee & paro no percibe prestaciones.

Hay 153 mil hogares n los que los dos miembrosneparados y ninguno esta
protegido, ademas de otros 190 mil en los querghuge, en vez de en paro, es inactivo
pero también carece de ingresos. En otros 213aldmente uno de los dos conyuges o
miembros de la pareja percibe prestaciones.

Esta situacidén se produce en un Estado socialdedscho en el que el articulo 41 de la

Constitucion establece que los poderes publicoanjaaran a todos los ciudadanos
prestaciones sociales suficientes, especialmentasnde desempleo
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V. CONCLUSIONES
1. Principales resultados

El leve repunte de la actividad econdmica a finalds 2013 no es suficiente para
compensar el empeoramiento de la situacion labgralocial en Espafia

La actividad economica en Espafa registrO un leyrinte a finales de 2013, en
consonancia con la pauta experimentada en el ambitipeo e internacional. Ello no
ha podido sin embargo compensar la tendencia ragatual, estimandose a partir de
la agregacion temporal de los cuatro trimestresvanacion del PIB real en el conjunto
de 2013 del -1,2%.

El moderado repunte final de la actividad econémizda sido suficiente tampoco para
detener un nuevo avance en el deterioro de lacgitudaboral, que se refleja en
aspectos confG

» La evolucién negativa de la ocupacion, con un sakto final de 532 mil puestos
de trabajo perdidos de promedio anual entre 20PP1B, y un descenso de 1,1
puntos en la tasa de empleo, hasta situarse é7984

» El descenso de la poblacién activa por primeradeszie el inicio de la crisis, lo que
ha supuesto una leve reduccién de la tasa dedsdiviasta un valor del 59,6%.

* Un nuevo avance del desempleo, hasta afectar aolumgn de seis millones de
personas —en torno al 22% del total de la Unioropea— y alcanzar una tasa del
26,4% de la poblacion activa, la segunda mas alta JE después de la de Grecia.

Las diferentes previsiones realizadas, tanto d naonal como internacional, apuntan
por su parte un escenario a corto plazo de modecaglimiento de la actividad
econdmica en Espafia, que no seria suficiente enceb para estimular una creacién
de empleos suficiente para rebajar de forma saiifia los niveles de paro en los
préximos afios.

Asi, las proyecciones 2014 de la Comision Euromtianan una leve reducciéon de la
tasa de paro al 25,7% y el 24,6% para 2014 y 2@4ectivamente. De cumplirse estas
previsiones, ello significaria que Espafia segu@igstrando dentro de dos afios la tasa
de paro mas alta de toda la Unién Europea (superan@recia a la cabeza de este
ranking)®.

El bajo ritmo de creacion de empleo, el aumentoddsiempleo y el descenso de la
actividad coexisten ademas con otros problemasotstales del mercado de trabajo
espafiol, que contribuyen a agravar la situaciéarédly social de un namero creciente
de personas. Ello se pone de manifiesto en indieadmomo el empeoramiento de la
calidad del empleo, tanto el existente como deeehwkva creacion; el incremento de
las personas afectadas por el desempleo de largai@u el descenso de los ingresos

“® INE: Estimacién avance de la Contabilidad Nacional Ttnal-Base 2008, Cuarto trimestre de 2013
(30/1/2014).

“" Los datos sefialados estan tomados de la EPA (mediaatro trimestres).

8 European Commission (2014)finter 2014 Economic Foreca@5/2/2014).
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de los hogares -estrechamente vinculado a la disndim de los salarios— el
incremento del volumen de personas en riesgo deepaby exclusion social, y en
definitiva el aumento de la desigualdad sdgial

La destruccion de empleo presenta un marcado congrie sectorial, y afecta con
mayor intensidad a ocupaciones de medio-altos Yy obajrequerimientos de
cualificacion, empleo asalariado, y el empleo inofédlo de caracter permanente

El andlisis en detalle de la evolucién del empleinee2012 y 2013 permite destacar los
siguientes aspectos relevantes:

* La evolucién negativa del empleo presenta un marcathponente sectorial. Asi,
de un lado persiste la caida de la ocupacion eoresccomo la construccion y la
industria manufacturera; y por otro se registramagor intensidad de este proceso
en el ambito de la Administracion Publica y losv8gos Publicos. La dinamica de
retroceso del empleo en el dmbito publico es umaetgcia que comienza a
manifestarse a finales de 2011, y que se agudidasedos afios siguientes como
consecuencia del impacto de las politicas de egvdasupuestario en los diferentes
niveles territoriales de la Administracion, y laforena laboral de 2012 (que
establece entre otros aspectos la posibilidad depidies colectivos en la
Administracion Publica).

« La dinamica ocupacional del empleo presenta undeteria congruente con la
evolucion sectorial, en la medida en que el maydiroceso se localiza en
ocupaciones con requerimientos tanto bajos comaosadihs de cualificacion, con
una importante presencia en actividades relacianeola la Construccion, Industria
manufacturera, AAPP, Educacion y Servicios sociales

* La mayor intensidad en la destruccién del empleaeggstra en el asalariado,
especialmente el publico, mientras que el empleéapenta propia registra un leve
aumento, debido a su caracter de “refutfio”

« Los empleos indefinidos concentran el mayor volunden puestos de trabajo
asalariados perdidos entre 2012 y 2013. Desagregaordipo de contrato, la caida
del empleo indefinido se concentra exclusivamemtdos empleos permanentes,
mientras que los fijos discontinuos experimentarcambio un leve crecimiento.
Los empleos temporales también registran un sadativo al final del periodo. El
resultado de esta evolucion es un muy leve desamnkotasa de temporalidad, que
en 2013 se sitia como promedio anual en el 23,4%.disminucidon que no tiene
gue ver tanto con un aumento de la estabilida@m@leo, salvo en el caso marginal

9 Son ya numerosos los informes y estudios realzadbre el agravamiento de la situacion social en
Espafia. Para un analisis comparativo reciente sieuicion laboral y social en la UE, ver Yancheva,
Lagneaux F.; Maquet-Engsted, 1.; Aujean, L.; Arrdbz Joseph, E. (2013): “Key employment and social
trends in the face of a long delayed and fragileovery”, Employment and Social Developments in
Europe 2013European Commission. Para un andlisis espedéda situacion espafiola, ver Servicio de
Estudios de la Fundacion 1° de Mayo (2014):situacion anual en Espafia. Informe de Politicgisl.
Fundacién 1° de Mayo, coleccién de Informes n° 76.

0 Ademas del escaso volumen en términos absolutgesar de los discursos del gobierno en torno al
éxito de sus politicas a favor del emprendimients—necesario tener cierta precaucion a la hora de
valorar este fendmeno, debido a la baja sostesddiliy duracion de muchos de los proyectos de
autoempleo puestos en marcha en el contexto desis ¢
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del empleo discontinuo, como con un mayor ritmo déstruccion del empleo
temporal en relacion al experimentado por el inded.

Mayor precariedad laboral debido al aumento del degp a tiempo parcial no
voluntario, la reduccién de la duracion de los emgpk temporales y la subocupacion

En el dltimo afio siguen registrandose algunas teride que contribuyen a profundizar
el deterioro de la calidad del empleo:

Continda avanzado la destruccién de empleo a tiesopwpleto; y el crecimiento en

paralelo del empleo a tiempo parcial no voluntaibempleo a tiempo parcial en

Espafa sigue siendo mayoritariamente no voluntado,un 62% de las personas
declarando en 2013 como promedio anual que la cdesaceptar este tipo de
empleo es no haber encontrado uno a tiempo comilet@ste sentido, el avance
del nivel y el peso relativo del empleo a tiempcci@h no voluntario, favorecido en

buena medida por la mayor flexibilidad de este tif@o contrato a partir de la

reforma laboral de 2012, es un importante indicgo la mayor precariedad del
empleo que se esta produciendo en el mercadolgdraspafiol.

Se ha registrado un aumento en el volumen de ¢osttamporales de menos de 3
meses de duracion, que al final del periodo reptaseen torno al 20% de los

empleados asalariados con contrato temporal. Eséantta puede explicarse tanto
por el comportamiento negativo del empleo registradtre los contratos de los
tramos intermedios de duracién —de 4 meses a ninB8safios— como porque una
parte relevante de los nuevos empleos creadode@i@s tienen una baja duracion.
Un hecho indicativo de que no sélo se ha creadeolumen muy bajo de empleo,

en comparacion al que se ha perdido, sino que alésta presenta una notable
volatilidad.

Ha continuado la tendencia al aumento de las passocupadas subempleadas
registrada en afnos anteriores, es decir, de aguplatienen un trabajo pero que lo
consideran insuficiente bien porque desean tralvaga horas, o estar disponibles
para trabajar mas horas, o por haber trabajado sndeoun limite de horas

determinado. Asi, se ha producido un leve aumeasiahun volumen de 2,45

millones de personas ocupadas subempleadas, queesupn torno al 15% del total

de personas ocupadas (en 2008, al inicio de l#s crspresentaban en torno al
8,4%).

La evolucion del empleo en Espafia no afecta de farhomogénea al conjunto de la
poblacion, existiendo diferencias significativas émncion de variables como el sexo,
tramo de edad, nivel de formacién y nacionalidad

El analisis de la evolucién del empleo en basesadsgos sociodemograficos permite
destacar pautas diferenciadas entre la poblacion:

La caida de empleo sigue afectando mas a los \wampre a las mujeres, pero con
una diferencia en el ritmo de variacion interanu&nor entre ambos generos, en
comparacion a la primera etapa de la crisis. Easmmbio estd estrechamente
asociado a la dinamica sectorial del empleo, ya ajysartir de 2011 cobra un
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creciente protagonismo el ajuste del empleo eromectpublicos, con una mayor
presencia relativa de las mujeres.

* La mayor pérdida de empleo se concentra entredia®pas de 25 a 34 afios. Esta
es una tendencia especialmente preocupante, eredalanque afecta a aquellas
personas jovenes mas cercanas al mercado de f{ratpago sufren grandes
dificultades para encontrar empleo y que ademagrienayores problemas a la
hora de plantearse otras alternativas (como panpge el retorno al sistema
educativo).

* Se registra una pérdida mas intensa del emplee E#rpersonas con niveles mas
bajos de formacion, que son el grupo mas afectadtapsegmentacion del mercado
de trabajo. La razon que explica esta dinamicatirmasta en relacion a la de afios
anteriores, es que las personas con niveles mas 8ajformacion ocupan en una
proporcion superior puestos de trabajo inestabiés, vinculados a las oscilaciones
de la demanda, y de baja productividad. Debido la, ¢hs empresas suelen
emplearlas mediante contratos temporales y no tinvam su formaciéon —como
mecanismo de promocién— siendo por tanto mas faailen reemplazables y
eventualmente prescindibles ante la irrupcion declisis’. No obstante, junto a
ello es necesario resaltar la importante caidd empleo en el tramo de Ensefianza
universitaria de primer y segundo ciclo.

» La crisis de empleo ha afectado con una mayorsidad —en términos de variacion
interanual— a la poblacion de nacionalidad extrangn comparacion a la espafiola
(aunque en términos absolutos, l6gicamente haidtwichas sobre esta). EI mayor
ritmo de destruccion de empleo entre la poblacionigrante esta estrechamente
asociado de un lado a una fuerte presencia eneldsres mas afectados por la
crisis; y de otro, al mayor peso relativo de esfeativo en ocupaciones con bajos
requerimientos de cualificacién y alta temporalidad

Caida generalizada de la ocupacion en todas las @CAsalvo Baleares y
Extremadura, y notables divergencias territorialen la tasa de empleo

La evolucion negativa del empleo entre 2012 y 28%2generaliz0 a todas las
Comunidades Auténomas (CCAA), con las excepcioeeBaleares —donde se registro
un minimo aumento de la ocupacion—- y Extremadura, una situacion estacionaria.
Casi la mitad del empleo perdido se concentr6 es @CAA: Madrid, Andalucia y
Catalufa.

La consecuencia de esta dinamica negativa es srmangicion generalizada de la tasa
de empleo a nivel territorial, registrandose losyones descensos en Aragon y
Cantabria.

De otro lado, al final del periodo se constata moiable heterogeneidad en los niveles
de empleo de las CCAA, con una diferencia de 14gsuporcentuales entre la CCAA

con mayor tasa de empleo —Baleares, con el 51,1Pd€ye presente el valor mas bajo,
gue es Extremadura con una tasa del 37,3%.

*1 Toharia, L. y Malo, M.: “;Qué se puede esperdadeeformas del mercado de trabajo?”, en Jimeno, J
y Pérez Infante, J. (editores) (201E):mercado de trabajo en la obra de Luis Tohafidinisterio de
Empleo y Seguridad Social (articulo publicado eréginente en 2011).
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La interpretacion en detalle de la evolucion teridl del empleo exigiria un estudio
especifico de la dinamica seguida por la actividamndmica en las distintas
Comunidades Auténomas, cuya elaboracion excederfdiaanente los objetivos del

presente informe. No obstante, cabe apuntar quaigén de ésta no radica en la
legislaciéon laboral —que es homogénea para el ntmjdel Estado- sino en otros
factores relacionados con el modelo productives$talomo la especializacion sectorial
del crecimiento econémico u otros factores querdmnten a una mayor capacidad de
resistencia frente a la crisis)

Descenso de la tasa de actividad por primera velaasrisis

La poblacién activa disminuy6 en casi 306 mil peesoentre 2012 y 2013, registrando
un retroceso por primera vez desde el inicio deifas. El resultado de ello es un leve
retroceso de la tasa de actividad, que en proneedial se sitda al final del periodo en
el 59,6%.

La mayor parte de la reduccion de la poblaciérvaatorresponde a wescenso de las
personas activas de nacionalidad extranjeleflo se explica mayoritariamente por la
salida al exterior de antiguos inmigrantes, bienquoretorno al pais de origen, o bien
por la emigracion a otros paises con mejores opidddes de empleo.

En cuanto a la disminucion de la poblacion actigandcionalidad espafiola, se debe
tanto al factor “desanimo” —es decir, el abandoalontercado de trabajo ante la falta de
oportunidades de empleo— como en parte a la engrale nacionales al extranjero
(aunque en mucha menor medida que en etapas test@mteriores).

Este analisis debe matizarse sin embargo incorgordam dimension de género. La
razon es que la poblacion activa femenina ha reglistpor primera vez un saldo neto
negativo por primera vez desde el inicio de laixri€l analisis permite constatar
nuevamente la anteriormente sefialada, es dectteslenso la poblacion activa se
localiza principalmente entre las mujeres de natidad extrajera, y en mucha menor
medida entre las de nacionalidad espafiola.

En el caso de las mujeres, ademas de las causs®anente sefialadas —reduccion de
la poblacion extranjera y efecto desanimo— habuia @fiadir otro factor, como es el
abandono del mercado de trabajo para asumir tdesasidados.

Finalmente, atendiendo a otras variables sociodeafiogs es posible destacar estos
aspectos:

» El retroceso de la tasa de actividad se concenttasedos extremos de la pirdmide
de edad, es decir, entre las personas jovenesa 296afios— y las de mayor edad,
aungue por razones diferentes. En el caso de lasnas de mayor edad, por el
desplazamiento a situaciones de jubilacion. Y erfe personas jovenes
fundamentalmente por las dificultades de encontmampleo, particularmente en el
tramo de 25 a 29 afos.

» El descenso de la poblacion activa se concentree oo entre las personas con

niveles mas bajos de formacion. Ello puede esté&ciomado con el factor
“desanimo”, en la medida en que este colectivodio es el que ha sufrido una
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pérdida mas intensa de empleo, sino que ademastacwEm unas peores
expectativas de encontrar un nuevo puesto de trabaj

La tasa de personas jévenes que ni trabajan, wmiiast ni reciben formacion ha
experimentado un moderado descenso en el tramoedernedad (16 a 19 afos),
mientras que ha aumentado en cambio entre losndusdiatamente superiores. Un
hecho estrechamente relacionado con la falta detwpdades y expectativas de
empleo, pero también de recibir formacion —debiddaapolitica de recortes

presupuestarios y subida de tasas— para este deuypaoblacion.

Sigue aumentando el desempleo hasta un volumen darilbnes de personas y una
tasa del 26,4%, la segunda mas alta de la UE, cautps diferenciadas entre los
distintos grupos de poblacion

La continuidad en el deterioro de la situacion tabba tenido como consecuencia un
nuevo aumento de los niveles de desempleo, hastazalr un volumen de 6 millones
de personas —en torno al 22% del total de la URdropea— y una tasa de paro del
26,4% de la poblacion activa, la segunda mas alta JE después de la de Grecia.

El andlisis realizado permite destacar pautas alifdgadas del desempleo entre la
poblacion activa, en base a diferentes variables:

El aumento del desempleo entre 2012 y 2013 presgratanayor intensidad entre
las mujeres, tanto en términos absolutos como d&acidn interanual. La
combinacion de este dinamica con un menor retrockesda poblacion activa
femenina, es un mayor incremento de la tasa degpdre las mujeres, hasta situarse
en el 27% (1,2 puntos superior a la de los varones)

La tasa de paro sigue siendo especialmente elesaitia las personas joévenes,
especialmente en el tramo de edad inferior —16 afi®$— que en 2013 registra un
valor promedio del 55,7%, el segundo mas alto de ta UE después de Grecia. La
dimensién alcanzada por el desempleo juvenil erafizsgonstituye un problema
indudablemente grave, que afecta seriamente a daslioiones de vida y
posibilidades de emancipacion de este grupo deapidiol. Ahora bien, esto no debe
soslayar gue en términos absolutos las personasgdv-16 a 29 afios— representan
s6lo en torno al 16% del total de personas desewi@géeen Espafia en 2013; Ello
deberia tenerse en cuenta a fin de que la necesani@on que se presta al colectivo
mas joven por parte de las politicas publicas, mposga una merma de las
actuaciones igualmente necesarias que deben aslmarrelacion a otros grupos
vulnerables.

Los grupos de poblacion con niveles de formacios b#o presentan unas tasas de
paro significativamente superiores en relacion sadoe tienen niveles mas altos;

una situaciéon que se explica por las mayores dlifidas a la hora de encontrar un

empleo.

Las personas de nacionalidad extranjera registfamahde este periodo una tasa de
paro significativamente superior al de las persodasnacionalidad espafiola,
particularmente en la poblacién extracomunitaria. Hécho que se explica por la
mayor vulnerabilidad ante la crisis del empleo g €olectivo, que ademas tiene
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unos niveles de actividad laboral sensiblemente etédsdos (a pesar del descenso
registrado).

Las diferentes estimaciones realizadas desde tdstambitos plantean por dltimo un
escenario en el que la recuperacién econémicaiamadompafiada, en el corto y medio
plazo, de una creacion de empleos suficiente pebyajar de forma significativa los

niveles de paro.

Aumento del desempleo en todas las CCAA, salvo &ale y La Rioja, y notables
diferencias territoriales en la tasa de paro

El volumen de desempleo ha aumentado entre 2011y €n todas las Comunidades
Auténomas, con las excepciones de Baleares y LgaRionde ha registrado un
moderado descenso. Destacan al respecto tres Ciadesi —Andalucia, Madrid y
Comunidad de Valenciana— que concentran casitidmiel aumento del paro.

La distribucion territorial del desempleo se cageeh por una elevada diversidad entre
las Comunidades Autonomas, destacando dos aspetiy@ntes: por un lado, el
avance generalizado de los niveles de desemplemlaa las Comunidades Autonomas,
salvo los casos mencionados de Baleares y La Rioja.

Por otro, la elevada divergencia territorial entesas de desempleo, que se refleja en
una diferencia de 20,5 puntos porcentuales ensgedés polos del ranking en 2013
(Andalucia en el inferior, y Pais Vasco en el sigperUn hecho cuya explicaciéon no
radicaria tanto en un marco laboral que es Unica elaconjunto del Estado, como se
plantea desde el discurso convencional, sino & dactores (tales como la diferente
especializacion sectorial de la estructura prodaatn los distintos territorios).

Continda el crecimiento del paro de larga duraciéhasta afectar a 3,5 millones de
personas, y de los hogares con todos sus miembrtgas en paro

Uno de los efectos mas relevantes generados poollangacion de la crisis en Espafia
es el intenso aumento experimentado por la poliaei® situacion de desempleo de
larga duracion.

Este proceso ha continuado en el dltimo afo, magidbse un crecimiento significativo
en el tramo de poblacion afectada por el desengddarga duraciéon —1 afio 0 mas que
al final del periodo afecta ya a 3,5 millones despeas, que suponen ya casi cerca del
60% del total de la poblacion activa desempleada.ctkécimiento particularmente
intenso en el subgrupo de personas desempleadasiyléarga duracion —2 afos y
méas— que en 2013 ascienden a 2,2 millones de @er$eh36% del total).

El importante avance registrado por el desempletadg duracion es un fenémeno
especialmente preocupante por sus consecuenciciades) tanto a nivel micro como
macro. A nivel micro, ya que las personas afectaebgserimentan un deterioro
sustancial tanto de sus condiciones materialesiadte vdebido a la merma de sus
ingresos— como de su salud y bienestar fisicogofisjico.

El desempleo de larga duracion comporta efectoativeg a nivel macro, en una doble
dimensién. De un lado, porque se produce una prdael capital humano como
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resultado del menor adiestramiento y experiendiartd, lo que contribuye a reducir el

grado de empleabilidad de los trabajadores. De ptigue el aumento persistente del
paro de larga duracion puede provocar un fenémenocido convencionalmente como

“efecto histéresis”: el aumento del paro estruttuaata un nivel dificilmente reversible

cuando mejore la situacién econémica.

Otro indicador que sigue experimentando una evatunegativa es la situacién laboral
de los hogares con todos sus miembros activos en pai, entre 2012 y 2013 se

registr6 un aumento de 82,4 mil hogares en estamcéitn —-lo que supone un

crecimiento interanual de casi el 5%- hasta situarsun volumen de 1,84 millones de
hogares (en promedio anual).

Descenso de las contrataciones indefinidas y mayaiumen de contratacion
temporal

Entre 2012 y 2013 se afianza la tendencia al descen el volumen de contratos
indefinidos —iniciales+conversiones— que contrasta el crecimiento registrado por la
contratacion temporal. La consecuencia de todo eflouna disminucion del peso
relativo de la contratacion indefinida, a favorldecontratacion temporal, que al final
del periodo representa el 92,3% del total de ctaui@anes?.

La dinamica seguida por la contratacion contrattisediscursos triunfalistas en torno a
la reforma laboral de 2012, ya que ésta no sélbanoontribuido a la creacion neta de
empleo, sino que ademas ha favorecido la contéataeimporal en detrimento de la
estabilidad contractual (contradiciendo asi undodesupuestos objetivos explicitos de
la reforma).

Descenso en el numero de expedientes de regulad@érempleo, e incremento del
peso relativo de trabajadores afectados por despitiectivos

Entre enero y diciembre de 2013 se contabilizagalb procedimientos de regulaciéon
de empleo comunicados a las Autoridades Laboralessuponen casi 7 mil menos que
los registrados en el mismo periodo del afio amtgriana reduccién interanual del

20%. Un descenso que también se refleja en el mimerempresas y personas
afectadas por estos procedimientos.

Tomando como referencia el nUmero de personasadiesitse observa que la dinamica
apuntada se reproduce en las diferentes modalidatssderadas (despidos colectivos,
suspensiones de contrato y reducciones de jornada).

Ahora bien, dada la diferente intensidad en essmiducion entre las diferentes
modalidades, en 2013 se observa que los despidesticos han incrementado
moderadamente su peso relativo, aunque las suepesside contrato siguen
concentrando al mayor volumen de trabajadoresaafest

2 La Fuente utilizada es la Estadistica de contrdidsServicio Publico de Empleo Estatal (datos
acumulados anuales).
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Aumento del nUmero de personas que no reciben nimgyrestacion social, y recorte
de las prestaciones como consecuencia de las red@rdel gobierno

El andlisis realizado sobre la evolucidon de lasta@ones sociales permite destacar los
siguientes elementos:

e En la actualidad hayB.954.645 personagparadas que no perciben ninguna
prestacion. Esto significa qeelamente un 34%, una de cada tres, esté protegida
mientras esta desempleada.

» Las personas paradds Murcia, Ceuta y Melilla o Canarias no alcanzan|e32%
de tasa de proteccion, mientras que lasAdmyon, La Rioja o Extremadura
sobrepasan el 37%. Es preciso disefiar procedimientos que palien estos
desequilibrios.

e El gasto en prestaciones por cada persona parada hasdiinuido entre2011 y
2013 un 17,1% reduciéndose de 500 euros por parado en 201d solamente 414
euros de 2013.

» Las personas paradas @euta y Melilla, Canarias, Andalucia y Murcia reciken
menos de 350 europor persona, mientras gae Cantabria, La Rioja, Navarra o
Euskadi se superan los 500 euros

» Latasa de proteccion en 2013 supone 7 puntos merpge la existente en 2010
De mantener una tasa similar, el 41%, deberia haB®rmil personas paradas
protegidas.

 En 2012 el gasto en prestaciones fue de 31.678madl de euros mientras que en
2013 ha sido de 29.805 millones. Edisminucion de 1.873 millones de euros se
agudiza debido al aumento de 226.310 paradoSi lo comparamos co2011 se
han gastado en prestaciones 190 millones menos, @al niumero de parados
aumentd en casi un millén mas, 996.365 mas

* Desde julio de 2012 el gobierno ha estado realizamdin recorte de prestaciones
especialmente grave por cuanto ha sido el acompafi@nto de su Reforma
laboral. El balance de esa reforma ha sido que uno de cad&x trabajadores
asalariados ha perdido su emplecel 9,3%. Hay 1.400.000 asalariados menos de
media en 2013 que los que habia en 2011. Estetaggmeanportante en la medida
en que son potenciales perceptores de prestaciones.

* En 2013 el SEPIBa recortado en 364,5 millonesle euros su gasto en subsidios v,
automaticamente, las Comunidades han tenido gpenmdsr con un aumento de su
presupuesto dentas basicasprevén uraumento de 126,3 millones

e Este trasvase de de prestaciones por desempleo laacentas de subsistencia
implica el cambio del mandato del articulo 41 que dce énfasis en
“especialmente en caso de desemplieatia prestaciones de tipo beneficencia.

» El sistema de proteccion que teniamos antes dasia B0 estaba previsto para

periodos tan largos de destruccion de empledA medida que va pasando el
tiempocada vez mas personas se encuentran desprotegidaas modificaciones
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gue ha estado haciendste gobierno han ido siempre en el camino contraxi
cada vez han recortado mas tanto la cuantia como alimero de personas a
proteger.

El porcentaje de parados sin prestaciones creced&denque llevan mas tiempo en
desempleo: del 57% de los que llevan menos de aralii9% de los que llevan
cuatro o mas. Dicho por pasiVta,tasa de proteccidon por paro desciende desde el
43% de quienes llevan menos de un afio al 21% de guoes llevan cuatro o mas.

El primer recorte de 2013se produce como una inocentada: el 28 de diciembre
publica el BOEla congelacion, un afio mas y ya van cinco, del IPREMN la
Disposicion Adicional Octogésima segunda de la deyle Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013.

Este es equinto afio en el que el IPREM esta fijadm 532,51 euros al me<l
IPREM es la base para el célculo de las prestazionecontributivas y para el
establecimiento de los topes de las contributiBaspérdida de poder adquisitivo
pensando que, sobre todo las no contributivasatederentas situadas muy en el
umbral de la pobreza, resulta inmoral

Si el IPREM hubiera evolucionado igual queRC ahora estaria en 586.7&uros,
lo que significaria un aumento del 10,2%; si fugtal que a la dedalario medio
su valor seria dé&77,01 euros, un 8,4% mas; y si fuera como esicedente
empresarial, su valor seria un 21,7% superior al que hoy tieesetaria e1648,29
euros

En la situacion actuas preciso actualizar los niveles de ingresos des Iparados

para que cumplan la exigencia de la suficiencia: téen tener unas cuantias que
permitan una subsistencia digna. Por ello es preasque, con la mayor

urgencia, se situe en 600 euros en computo mensual

El coste de este aumento, con los niveles de miotede 2013, seria de unosl
cien millonesde euros y de él se beneficiarian atg@s de un millon y medio de
personas

Las prestaciones contributivas cuya cuantia depeedeteoria, del salario que
perciba cada trabajador, de sus cotizaciones amgiése, en la practica tiene
marcados unos limites ajenos a los saladi@s.congelacion del IPREM vy la
vinculacién de los topes de las prestaciones cortutivas con este en vez de con
el SMI, ha supuesto que los perceptores de prestaciagessgén topaddsayan
perdido hasta un 21% de su importe

Si en vez del IPREM la referencia fuera el Saldtiaimo, la prestacidon minima
seria de de 602 euros en vez de los 497 euros alegaconhijos a cargopasaria
delos 665 euros actuales, a ser 806 euyd<ll mas.

El absurdo de situar el IPREM como referencia derkstacion contributiva lo
refleja bien a las claras geétope minimo sea un tope ilegaNingun trabajador
puede tener unas cotizaciones cuyo 70% sea equivake al 80% del IPREM, a
497 euros El salario minimo, que es la base minima de aociin a todos los
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efectos, esta en 752,85 eurf$.70% de esta base, son 527 euros, es decir 30
euros mas que el tope minimo fijado

La Carta Social Europea establece que el Salario Miimo Interprofesional debe

ser equivalente al 60% del salario medio neto. Essupone un Salario Minimo
Interprofesional de 900 euros al mes sin repercusicde pagas extraordinarias o

de 1.050 euros con su repercusigen vez de los mencionados 752,85. Esta debe
ser base sobre la que calcular los topes maximusiynos.

En el dltimo afo el gasto por prestaciones contridiivas ha descendido en mas

de 1.500 millones de euros, un 6,7%De media mensudhia habido 70.346
beneficiarios menos, un 5,1%menos. Contrasta esta disminucion con la caida del
empleo asalariado: hay 536.200 asalariados memaggiel deberia haber aumentado
el nimero de beneficiarios de prestaciones.

La reforma laboral ha provocaden cambio en las causas de acceso a la
prestacion El grupo que crece en 2012 y 2013 es el de arguglieacceden por
un expediente de regulacion o por despidos por cas objetivas: pasan de
representar entre el 20% o el 23% a experimentar ursalto hasta el 36% en
2013 De 2011 a 2013ay 223.700 altas iniciales masEstas son las causas
modificadas por la reforma laboral que estan péendb la expulsion de las
empresas a trabajadores con antigiiedad y cuabcad

La reforma laboral ha originado un aumento de 23 8ltas por expedientes de
suspension o de disminucion de jornddste afio el gobierno no ha renovado la
reposicion de las prestacionesn caso de suspension del contrato o reduccifm de
jornada de trabajo si posteriormente se procedeeatincion de la relacion laboral
debido a despido colectivo.

La reposicidn de prestaciones implica evitar que etoste de intentar dar
continuidad a un proyecto empresarial recaiga en Btrabajadores Son ellos,
con sus prestaciones, quienes se autoabonan éo®sajue dejan de percibir. Todo
con la exclusiva finalidad de hacer viable la ersgre

La ministra Bafiez cambié las reglas de juego y aharno es necesaria la
aprobacion del ERE por parte de la autoridad laborady el acuerdo entre la
empresa y los trabajadores tiene menos pedduede ser una medida unilateral que
adopte el empresario quien tras la finalizaciénpéeiodo de consultas.

Bafiez ha hecho innecesaria la aproximaciéry, como no le importan los
trabajadores ni sus derechos, considera que |aioio es un gasto innecesaifits
el empresario quien ahora toma la decision a cueni@e las prestaciones de los
trabajadores, la consideren pertinente o no, tantdos representantes de los
trabajadores como la autoridad laboral Es urgente restablecer la reposicion de
prestaciones para aquellas personas que cesen despude un expediente
suspensivo o de disminucién de jornada

En julio de 2012 se recortd la prestacion contribuva en su segundo treno,

desde el séptimo mes hasta su finalizacion. Sézéaés, en 2014, cuando se vea el
impacto del la disminuciédel 60% al 50% porque ya el nUmero de prestaciones
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que estén en el 60% no seré significatize.urgente volver al 60% el segundo
tramo.

El SEPE cotizaba la parte del trabajador correspongknte a la diferencia entre

la prestacién percibida y la base reguladora. Desdelio de 2012 esta parte se le
transfirid al parado. Un parado que perciba una prestacion de 840 eoto= el
4,7% no sobre los 840 euros recibidos sino solsrd.[R00 de base reguladora. Ello
supone que en vez de cotizar 39,48 euros, cotgi€. El tipo de cotizacion pasa
del 4,7% al 6,7% en el primer tramo y al 9,4% esegiundo.

Las dos reformas de julio de 2012, junto con la cgelacion del IPREM y la
vinculacion con este en vez de con el SMI de lospes de las prestaciones
contributiva, atentan contra la propia suficiencia del sistema, es urgente
modificarlos.

El segundo gran recortede las prestaciones no contributivas, el primer® fu
congelar el IPREMha sido parcializar los subsidios por desempledi se ha
visto que la cuantia del IPREM, cinco afios congelad insuficiente para cubrir las
necesidades basicas, ¢como se justifica que eseiparcialice®os subsidios por
Su propia naturaleza son prestaciones de subsistéacde cuantia muy limitada

y que no deben ser parcializados salvo que pierdasu funcion de ser una
prestacion de subsistencia. ¢ Como es posible pensare alguien subsiste con
menos del 80% del IPREM?

A falta de datos estadisticos se ha realizado ymaxianaciéon que lleva a la
conclusion de quemensualmente alrededor de 76.498 hombres y 145.204
mujeres ven recortado su subsidio en alrededor deéd4millones de euros lo que
hace que no lleguen a la cuantia minima de subsistéa que es el IPREM.

No parece que el medio mas apropiado para conseguia estabilidad
presupuestaria consista en privar a mas de doscie® mil personas de su
derecho constitucional a unas prestaciones de degasp suficientes en su
cuantia, maxime si son prestaciones de subsistendi&rge, por lo tanto, reparar
la injusticia realizada y retornar a un subsidio Unco en su importe

Entre 2011 y 2013 hay un aumento del 46,9% de perss sin proteccion entre

52 y 54 afiosEl aumento de los 52 a los 55 afos de la edatckeso al subsidio
previo a la jubilacion estd detras de esta desmidte. Hay 50.000 personas
desprotegidas pero no son los unicos afectados. Hay un imptatadmero que no
cotiza a la jubilacién y, cuando llegue su edaaitén recortes en su cuantia.

En los ocho meses anteriores a la reforma de julole 2012 se produjeron 96.727
altas iniciales en el subsidio previo a la jubiladin. En los ocho meses siguientes
descendieron hasta 53.290 altas y después de lauseta reforma, en marzo de
2013, hasta 37.989

En el dltimo trimestre de 2013, segun la EPA, hdlti&85 personas paradas cuyo
conyuge trabajaba. Entre €ell8g2.318 lo hacian a jornada completaEstasera la
cifra de personas mayores de 55 afios que no cumgdin el requisito de rentas
debido al trabajo del conyuge.
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La Renta activa de insercionha visto modificado uno de sus criterios de acceso
Se introdujo en julio de 2012 el requisito de hahgotado alguna prestacidde
excluyen de entrada, a todas aquellas que so6lo han cotieadegimenes sin la
contingencia de desemplesubnomos y empleadas de hogdundamentalmente).
También excluye a todas lpersonas que tengan una discapacidad y no hayan
trabajado un minimo de seis mesegsorque no tendrian derecho a una prestacion

La Renta Activa de Inserci®olamente alcanza a un 4% de los parados, 250 mil
personas También presenta graves desequilibrios terriegiamientras unas
comunidades estan por encima del 5%, Canariasiji€gstedn, Ceuta y Melilla o
Extremadura, otras no llegan al 3% como es el daddavarra, Madrid, |. Balears o
Euskadi.Después de seis afios de crisis con dos de cadapaaados sin percibir
prestaciones, es urgente ampliar los colectivos acluir en la RAI en vez de
recortarlos como ha hecho este gobierno

La situacion de paro en el momento actual es umacsdn angustiosa. Si en un
hogar losdos cényuges estan en paro y encima no perciben gt&ciones la
situacion se vuelve insostenible. Esta es la sinaen la quese encuentran
153.179 hogaresNi la persona principal ni su conyuge percibegstacion alguna.
Son 306.358 personas sin trabajo ni prestacionesgscan activamente empleo.
En mas de otros hogares 190 mil el conyuge eswoasin ingresos.
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2. Reflexiones finales

Los resultados del presente informe presentan meeigleempirica suficiente para
sustentar la tesis de que en 2013 se ha registiadéspafia un agravamiento de la
situacion del mercado de trabajo, a pesar de lesslandicios de recuperacion
econdmica a finales del afo, y en contra de lasudses triunfalistas sobre los efectos
positivos de las politicas adoptadas por el gobigespecialmente, en el ambito
laboral).

La consecuencia de esta dinamica negativa es unceaven el deterioro de las
condiciones de trabajo y vida de la poblacién, @sprmente de los grupos mas
vulnerables, como han puesto relieve los resultdeéosumerosos informes y estudios,
incluidos los elaborados desde las institucionesdenunitarias.

Todo ello, permite plantear algunos interrogantesfigxiones especialmente relevantes
para el debate publico actual en torno al rumbsatida de la crisis, tanto en el ambito
espafiol como europ&o

Las politicas de austeridad estan promoviengwa recuperacion fragil y socialmente
injusta de la crisis

Los dos primeros afios de la presenta etapa dse sdstaracterizaron a nivel politico
por un esfuerzo de coordinacion entre los paisésG® orientado a impulsar

activamente la recuperacion y las reformas ne@ssaara fortalecer la regulacion del
sistema financiero y promover que el crédito vobvie fluir a las empresas productivas.

Sin embargo, el objetivo del estimulo a la actigdigeonémica fue abandonado en la
Union Europea (UE) —no en Estados Unidos—- a palir2010 a favor de otras
prioridades como la recapitalizacion de las prialdp entidades de crédito y las
politicas de austeridad y ajuste presupuestarignde de lado la posibilidad de una
reforma de las practicas bancarias que dieron pdaserisis, y desechando adoptar una
estrategia creible sobre como podria recuperaessl@omia productiva.

La “nueva gobernanza econdmica europea”’ comenzabgrcforma en 2010 con la
adopcion de la “Estrategia Europea 2020", que wiclia introduccién del llamado
"Semestre Europeo " como un ciclo anual de coocthnade la politica econdmica
europea. Este fue el punto de partida de un camgiminiciativas y reglas desarrolladas
en los afios siguientes, destinada a reforzar ledo@xion econdmica y presupuestaria
de la UE en su conjunto y para la zona del eungegticular.

3 A modo de ejemplo, en el Gltimo informe anual deClomisién Europea sobre Empleo y Desarrollo
Social se pone claramente de manifiesto la peadcipasrelativa de Espafa en relacién a indicadores
como desempleo, inactividad, precariedad labocdirgra y desigualdad de los ingresos. Ver: Yancheva
A.; Lagneaux F.; Maquet-Engsted, I.; Aujean, L.raiz, D.; Joseph, E. (2013): “Key employment and
social trends in the face of a long delayed angilaecovery” Employment and Social Developments in
Europe 2013European Commission.

** Los elementos que se plantean a continuacién ntamgomo es légico el amplio y heterogéneo
conjunto de retos generados por una crisis sistéénhéccaracter multidimensional. Para un andlisis en
mayor profundidad sobre las distintas caras deisescver: Rocha, F.; y Sanchez Llopis, E. (2018)a
lectura ideolégica de la crisis-undacién 1° de Mayo, Coleccion de Informes n° 61
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Como resultado de este proceso complejo, en apesaanos los conceptos de lo que
la UE y la Eurozona deben hacer para reformar bBlegoo econdémico, asi como el

marco para la actuacién publica a nivel nacionabmunitario, han experimentado un

cambio radicaf.

La valoracion de los resultados de las medidastadap dista mucho de ser unanime,
antes al contrario, esta sujeta una notable casts@/tanto a nivel académico, como en
entre los interlocutores sociales (organizaciomedicales y empresariales).

Asi, diferentes organismos e instituciones intéorades han remarcado los efectos
beneficiosos de las politicas de austeridad y medisrestructurales en la correccion de
los desequilibrios macroecondémicos, abogando poostinuidad y profundizacién con
el argumento de que constituyen la Unica recetéblpopara fortalecer los débiles
indicios de recuperacion economica y aseguraaasilida de la crisis.

Un ejemplo ilustrativo de esta argumentacion pusttontrarse en los informes de la
OCDE, donde se plantea que las politicas de aflegarrolladas en los ultimos afios
han favorecido el inicio de la recuperacion ecomédnen la eurozona, resaltando al
mismo tiempo que a fines de garantizar la conteuiide la misma -y la creacién de
empleo— es necesario profundizar la aplicacionatigagiones orientadas a “restaurar la
competitividad” (especialmente, en los paises @ecifs del surf.

A tales efectos, la OCDE plantea una serie de rendaciones que en lo esencial
ahondan en la senda de las medidas de austeridadplidacion fiscal, recortes

presupuestarios, privatizacion de servicios publigaeformas orientadas a promover
una mayor flexibilidad aun de las institucionesolates, la devaluacion salarial y la
pérdida de poder contractual de las organizacisineticales.

En la misma linea se sitla el FMI: un organismo, @um reconociendo en algunos
informes el impacto negativo a corto plazo sobractavidad econdmica de las politicas
de austeridad, aboga sin embargo por la continugfadas reformas estructurales
—particularmente, en el ambito laboral- como h@auwta para impulsar el “crecimiento
sostenible”, tanto en Europa como especificamentespariy.

Las instituciones comunitarias por su parte tamihién valorado positivamente las
politicas adoptadas en los ultimos afos, enfatzaew particular —en relacion a
Espafa- los beneficios de la reforma laboral d&2201

Asi, en su informe de evaluacién de los deseqigbmacroecondmicos de marzo de
2014, la Comision Europea ha destacado el papatqugor esta reforma a la hora de
dotar de una mayor resiliencia al mercado de teatespaficf. Una valoracion

°% para un anélisis critico y en profundidad de peteeso, ver: Degryse, Ch. (201Zjie New European
Economic Governanc&TUI, Working Paper 2012.14.

% Por ejemplo, OECD (2014Economic challenges and policy recommendatiosntHer Euro Area.
OECD “Better Policies” Series (February 2014).

" Lagarde, Chr. (2014): “Europe —The Path to Suatsl?n Economic GrowthGlobal Forum on Spain:
From Stability to Growth(Bilbao, 3 de marzo de 2014). Ponencia dispondiela web del FMI
(http://www.imf.org/, acceso el 4 de marzo de 2014)

8 European Commission (2014Macroeconomic Imbalances Spain 201Buropean Economy,
Occasional Papers, 176.
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sorprendente, considerando la evolucién de logipaies indicadores laborales en los
dos ultimos afios, especialmente en el sector miblic

En concreto, resulta reveladora la forma en qudestaca el papel de la reforma de
2012 a la hora de flexibilizar las institucionebdeales, que a juicio de la Comision
presentaba una elevada rigidez en relacion a aspeximo la estructura de la
negociacion colectiva y la ultraactividad de logwenios.

Los avances registrados en este campo no hanudidestes sin embargo para la CE,
que plantea la necesidad de seguir profundizanddaeaplicacion de reformas
estructurales en el ambito laboral, orientadas eolssecucion de objetivos como la
reduccion de la dualidad contractual —con la eng@gimopuesta de un contrato Unico-y
la moderacion de los costes laborales.

En contraste con estas posiciones, desde una ptvaperitica se ha planteado que la
intensa aplicacion de politicas de austeridad eplazo temporal muy corto —lejos de
haber tenido un efecto positivo— se encuentra erilade la recaida en la recesion
registrada a finales de 2011, y ademas han tenidonatable impacto social,
contribuyendo decisivamente al deterioro de lagdimiones de trabajo y vida de una
parte creciente de la poblacidn

Asi, se ha destacado que “ninguna de las recetasndotes ha mostrado como
resultado funcionar como se pretendia y los orgamesecondmicos internacionales han
vuelto a experimentar el mismo tipo de desconcigu® ya se vivio en la crisis de los
70: continuos cambios en las predicciones, inforomegradictorios sobre las politicas,
aunque persiste el dominio de las politicas newllbe de proponer los ajustes
estructurales, los recortes de gasto publico yferzamiento de la libertad de capital.
En el otro lado de la balanza, el aumento de |asgdeldades y la inseguridad
econémica acompafian al desempleo como una plaigél $dc

A ello se suma ademas la denuncia del déficit deftioo de todo este proceso,
disefiado y aplicado de forma unilateral por ladititdgones comunitarias y los

gobiernos de los Estados miembros. Un déficit qoencc efecto afiadido esta
potenciando crecientes niveles de desapego y de&aiede la ciudadania respecto del
proyecto europeo, al tiempo que favorece la eatod&fendmenos politicos y sociales
de caracter xen6fobo y fascidta

En definitiva, es posible sostener gias politicas de austeridad aplicadas en los
altimos afios estan favoreciendo una recuperaciagilfry socialmente injusta de la

crisis, cuyos efectos mas negativos estan recayendsgumlpos mas vulnerables de la
poblacion.

% Por ejemplo, ver: Lapavitsas, C. (201@Jisis en la eurozonaCapitan Swing; Degryse, Ch.; Jepsen,
M.; y Pochet, P. (2013)he Euro crisis and its impact on national and Euegan social policiesETUI,
Working Paper 2013.05; Euromemo Group (2014): Eemorandum 2014The deepening divisions in
Europe and the need for a radical alternative to BPpUlicies Laskos, Ch.; Tsalakotos, E. (2013):
Crucible of Resistance. Greece The Eurozone anwitréd Economic CrisisPluto Press.

0 Recio, A. (2013): “Esta crisis como problema sist®”, Vinculos de Historian® 2.

%1 Itschert, P. (2013): “Redemocratizar la Unién B@a’, Gaceta Sindical, Reflexién y Debate® 21;
Fazi, Th. (2014)The battle for Europe. How an Elite Hijacked a Gpnent and How We Can Take it
Back.Pluto Press.
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Pero mas alld del escenario coyuntural a corto oplaambe remarcar que la
profundizacién en las politicas de austeridad apanuna via de salida de la crisis
claramente orientada a provocar el desmantelamietgfinitivo de las bases

fundamentales que han sustentado el modelo sograb@&o configurado —con sus

limitaciones y diferencias nacionales— tras la &dguGuerra Mundial. Un modelo en
el que las relaciones laborales -y por tanto lgarazaciones sindicales— han jugado un
papel central, y que en los ultimos afios ha sidetohle indisimulados ataques por
parte de las instituciones politicas, tanto a ni@hnunitario como de los Estados
miembro&?.

Promover un cambio de rumbo de las politicas ecoican

Un segundo elemento de debate tiene que ver qucksidad urgente deorientar las
prioridades en materia de politica economieafin de salir de lo que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha denominado cdemttrampa de la austeridad”, es
decir: los efectos negativos ya sefialados de ieaapdn indiscriminada e intensa de las
politicas de austeridad sobre la actividad econdmiel emple®’.

Las organizaciones sindicales europeas han prapatsespecto la adopcién de un
Plan de recuperacion para el crecimiento sostenybla creacion de empleos decentes
con un objetivo de inversion de un 2% adicional B8 de la UE por afio durante un
periodo de 10 afif%

Los objetivos especificos contemplados en estagelan

» Asegurar la riqueza al igual que suficientes engplibecentes y de alta calidad con
un futuro, especialmente para los jovenes

» Ser sostenible, disefiado para que mantenga laiéntislas sociedades europeas y
ajustado a los desafios ecolégicos, sociales y geaficos

+ Estar controlado democraticamente

* Iniciarse como un proyecto paneuropeo supranacipma como la suma total de
los programas de estimulo nacional o de inversglos paises europeos

» Disponer medidas necesarias en el corto plazo eonééxto de los desafios a largo
plazo y continuar incluso durante un crecimientmnéenico

%2 a lectura en detalle de los documentos comungarfrece evidencias suficientes para este argament
algunas de ellas sorprendentes por su cruda siaderA modo de ejemplo, en un informe de la Comisio
Europea se sefialaba que uno de los criterios pdmeav de forma positiva una reforma laboral, es qu
ésta tuviera como resultado “una reduccion gendedl poder de negociacion de los sindicatos”.
(European Commissiohabour Market Developments 2Q1Ruropean Economy 5/20012). Cabe sefalar
que este parrafo fue suprimido en la correccioregisiones incluida al principio del informe, auscge
haya mantenido en el cuerpo de éste.

83 |LO (2012):Eurozone job crisis. Trends and policy responted.

% Confederacién Europea de Sindicatos (20W8)nuevo rumbo para Europa: Plan de la CES para la
inversion, el crecimiento sostenible y empleosalida@d (adoptado en la reunién del Comité Ejecutivo de
la CES el 7 de noviembre de 2013).
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» [Establecer normas para el mercado y orientacidftiqgal canalizando de esta
manera la inversion privada hacia proyectos innokespara el futuro

* Tener una financiacion fuerte y al mismo tiempaoasita los paises en Europa en
posicion de generar ingresos fiscales para |la guiest de servicios publicos y la
reduccion de la deuda publica

e Contribuir a la redistribucién de ingresos paratrestar las desigualdades y
combatir la pobreza a nivel nacional y europeo

* Ir de la mano de politicas fiscales que puedamesdr la inversién que propicia el
crecimiento en empleo de alta calidad y estimuldasa empresas a adoptar
comportamientos socialmente responsables.

La puesta en marcha de un plan de actuacion ddigstdepende de muchos factores
de diferente naturaleza —politica, econOmica, $ocjae seria preciso analizar con una
profundidad y extension que supera los limitegpdesente informe.

Es necesario plantear en todo caso que su matedd&@n se enfrenta a un serio
obstaculo de partida, como es el actual marco therganza econdémica europea. Un
marco que se asienta sobre un complejo entramattuaional de Tratados, Acuerdos
intergubernamentales, Regulaciones, “Memorandums ed&ndimiento” y otras
regulaciones que dejan un margen muy estrecho lparaplicacion de politicas
econémicas que difieran sustancialmente del maetslaémico neoliberal dominafite

El corolario de este argumento es que, mas alléa dmpacidad de maniobra para
adoptar medidas de caracter parcial en los Estadembros de la UEs6lo una
transformacién sustancial del actual sistema de egpAnza econdmica europea
posibilitaria la adopcion de politicas econdmicdgemativas a las que han conducido
a la crisis y que de hecho estan gobernando la salida distadfi.

La politica industrial: un elemento clave para eambio de modelo productivo

La industria manufacturera espafola presentaba aetda actual crisis una serie de
problemas estructurales que contribuian a mermarosupetitividad, tales como la
escasa dimension de las empresas, un bajo nivieteteacionalizaciéon, o la elevada
especializacion en ramas de actividad tradicionedeacterizadas por elementos como
un bajo contenido tecnoldgico, la utilizacion irgma de fuerza de trabajo, escaso
desarrollo de la productividad y vinculacion —enauparte significativa— a la
construccién y empresas ligadas a la expansiénbitiada®’.

% A modo de ejemplo, baste pensar en la “regla ddrdd consolidacién presupuestaria incorporada en
el texto constitucional espafiol, y que implica alaa restriccion al margen de actuacion en matkria
politica econémica y social.

% Para una evaluacién especifica sobre los limiteifigultades de promover politicas econémicas
alternativas en un pais sujeto a las estrictasseadg condicionalidad marcadas por los mecanismos d
gobernanza econémica europea, ver. Theodoropo@guy Watt, A. (2012)What did they expect?
Lessons for Europe from a retrospective ex-antduetian of the first Greek bail-out programme
European Trade Union Institute, WP 2012.10.

®” pPara un anélisis en mayor detalle sobre las debitis de la industria espafiola, ver Federacion de
Industria de CCOO (2012Plan de accidon en defensa de la indust@&£OO.
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Todos estos factores provocaron una mayor vuldetatidel sector industrial ante el

cambio en el ciclo econdmico, contribuyendo a potersus efectos mas negativos en
términos de cierres de empresas, pérdidas de emnptaustes en la inversion productiva
y la ausencia de nuevos proyectos. La consecudaato es que la industria espafiola,
gue ya partia antes de la crisis de un tamafio sthsgido en comparaciéon a otros
paises europeos, ha registrado una disminucion geso relativo en el conjunto de la
economia, una tendencia que ha continuado profandase entre 2012 y 2013.

La crisis de la industria espafiola es un probleenaspecial relevancia, considerando el
papel que deberia jugar este sector en toda ep&rate recuperacion de la actividad
econdémica. Un protagonismo que ha sido reclamaddedantes de la crisis por las
organizaciones sindicales, y que en los ultimos df@orecibido una mayor atencion por
parte de las instituciones comunitarias, que emaico de la Estrategia Europa 2020
han planteado diversas iniciativas en este amietdre las que destacan dos
comunicaciones: Una industria europea mas fuerte para el crecinbent la
recuperacion econoémic#2012); y , de forma mas reciente, la iniciativdof' un
renacimiento industrial de Europ@014). En ambos documentos se insta a los Estados
miembros a que reconozcan la importancia crucid dedustria para generar empleo y
crecimiento, y a que integren las cuestiones depettividad relacionada con la
industria en todos los ambitos politicos.

Las propuestas de la Comision Europea, si biensidn valoradas positivamente en
cuanto a su intencion de reactivar el debate dalpelitica industrial, también han sido
objeto de diversas criticas.

Asi, la Confederacion Europea de Sindicatos ha m@ado que la denominada
“Estrategia RISE” sigue apostando por un enfoqudilberal que concede prioridad a
los mecanismos de mercado y desregulacion, sirideyas una estrategia politica mas
activa en la delimitacion y ordenacion de priorigdy sin incorporar una dimension
social a todo el proceso (en relacion a aspecto® da prevencion del dumping social
y salarial, la calidad del empleo o la participadite los trabajadores)

También se ha sefialado que en las propuestas damasiilas declaraciones de
intenciones no van acompafadas de las herramien&snismos e instrumentos que
faciliten el desarrollo de una politica industriefectiva (incluida, una dotacion

suficiente de recursos presupuestarios).

En este sentido, las organizaciones sindicalespeasohan planteado la necesidad de
promover una politica industrial realmente efectigae permita afrontar tanto los
problemas inmediatos a corto plazo —por el impadtola crisis— como el reto
estructural planteado a las sociedades europeakmeedio y largo plazo: la transicion
justa hacia un modelo productivo mas sostenibletdeminos econdmicos, sociales y
medioambientale&}

% El enfoque neoliberal de esta propuesta es congrysor lo deméas con otras iniciativas relevantes
planteadas por la CE. Particularmente, cabe destacBomunicacioén presentada en 2013 sobre la
Adecuacion y eficacia de la normativa (RETIF). Lasntenidos de la misma han sido duramente
criticados por los sindicatos europeos por conaidgue, bajo la excusa de la simplificacion legista

lo que realmente se busca es una mayor desregulacidnativa en Europa, que tendria un fuerte
impacto sobre la legislacién que protege los derede los trabajadores y sobre el didlogo social.

%9 El andlisis en detalle de conceptos como sostifbiy transicion justa excederia ampliamente los
limites del presente informe. Para un debate efuptdaad sobre los retos, limites y posibilidadesuda
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Centrando la atencién en el contexto espafiol, eneprlugar se plantea estimular
cambios en la composicion sectorial de la actividembndmica y el empleo,
potenciando la modernizacién de los sectores indled tradicionales y el desarrollo
de nuevos sectores emergentes de futuro.

La reorientacion del modelo productivo deberia iogsl ademagransformaciones
significativas en la organizacion y funcionamied® las empresasjue favorezcan el
transito de un modelo de competencia basado deafarayoritaria en la reduccion de
costes y precios, a otro orientado hacia la inndwmada inversion productiva, los
productos y servicios de mayor valor afiadido yaladad del empleo.

Ahora bien, en este punto cabe recordar que la itndgdel impacto de la crisis ha
fomentado elumento del minifundismo y atomizacién empresaréb, también, la
dualizacion del tejido productivo en Espaffi@cia las microempresas y hacia las
grandes empresas, generalmente de caracter tramsiac

La mayor destrucciéon de empresas en los tramogriathos de tamafio puede tener
graves implicaciones en el cambio de patron pradugt en su competitividad, en la
medida en que este segmento de empras#testand se le suele considerar como la
base potencial para una mejora de la competitivigattansformacion del tejido
productivo de un pais en el contexto de la globalim, no necesariamente asociado a
las grandes empresas, en la medida en que suelenuea mejor capitalizacion en
relacion a las empresas individuales y un maycenmidl para basar su competencia no
solo en la competencia via precios, sino en laviacidn y la cooperacion —desarrollo
de clusters- y un mejores posibilidades de inteomatizar su actividad, sin ser
transnacionales.

Las politicas que puedan adoptarse para favoreterambio de modelo productivo
deben plantearse necesariamente en diferenteseejastuacion, combinando medidas
horizontales —en areas como la educacion y formada innovacion entre otros— y
otras de ambito sectorial y territorial. Asimisns®ria necesario tener en cuenta la
diversidad de formas de empresa existente, plathbeactuaciones que atiendan a las
caracteristicas y necesidades de las mismas.

Una condicién esencial para favorecer este proessta adopcion de un enfoque
proactivo por parte de las Administraciones Publiceanto a nivel central como
territorial, que contemple el desarrollo cohergnt®ordinado de politicas en diferentes
ambitos de actuacion. En otras palabras: las gadifpablicas son imprescindibles para
impulsar un cambio de modelo productivo en Espsimaellas, dicho cambio sera pan
para hoy — aunque no para muchos — y hambre pdiamagpara los mas).

Finalmente, cabe resaltar que el didlogo socia gdgociacion colectiva constituyen
unos instrumentos centrales tanto para promovenddernizacion de los distintos
sectores productivos existentes y el fomento ddoseEr emergentes, como para
impulsar medidas que favorezcan una transiciéra jpata los trabajadores, mitigando
los efectos sociales mas negativos que puede gankécambio de modelo productivo.

transicion hacia una economia mas sostenible, w®ioR O.; y Riechmann, J. (2013): “Pensar la
transicion: ensefianzas y estrategias econémicégicak”,Revista de Economia Critica® 16.

O Ver Rocha, F.; y Aragén, J. (2012)a crisis econémica y sus efectos sobre el empieBsparia
Fundacién 1° de Mayo, coleccién de Informes n° 55.
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Impulsar los servicios relacionados con la coberdude necesidades esenciales para
la comunidad

El desarrollo de politicas orientadas a los sestaras dinamicos puede conllevar, sin
embargo, una clara tendencia dual en el ambitoGeemo y social, potenciando la
polarizacion entre empresas fuertemente competditie@n gran capacidad innovadora
y trabajadores con altos salarios y cualificacign-etro ambito en el que la baja
productividad de las empresas va acompafada deleenge trabajadores poco
cualificados y con bajos salarios, con un estatherhl precario. La profundizacion de
esta orientacion podria implicar asi un notablecggo de segmentacion laboral y
dualizacién social, en el que ademas su capacidgadeteracion de empleo esta
fuertemente sometida a las fluctuaciones del @ctmomico.

Es posible apuntar otro modelo alternativo quegui®run importante protagonismo a

las politicas orientadas a la redistribucion derkxg#as generadas por el sector mas
productivo hacia el resto de la sociedad, mediahtdesarrollo de nuevos bienes y

servicios de calidad que cubririan nuevas demasuizdales, garantizando en paralelo la
mejora de los niveles de bienestar social. Lagipadi activas en el ambito economico y
laboral, asi como las medidas dirigidas a la cdimesiocial, permiten segun esta

perspectiva evitar la dualizacion social, asi codesarrollar un nuevo entramado

productivo con una importante capacidad de ger@argleo estable a medio y largo

plazo.

En suma, se plantea que la intervencion de las Aidtraciones Publicas en el fomento
del empleo no puede reducirse exclusivamente a&ta gesregulacion de los mercados
y el fomento de la competitividad. Por el contragstas pueden jugar un papel mas
activo y dinamizador, incidiendo tanto en aquebepectos de la oferta que pueden
contribuir al desarrollo de sectores mas vinculadasercado, como en otras medidas
gue orienten el consumo privado y el gasto pukdiactividades emergentes donde el
potencial de nuevos y mejores empleos sea mayoas Uittividades donde el
incremento de la productividad no juega un papeldigterminante como en el caso de
los sectores vinculados a mercados mas competitpa® cuyo desarrollo juega un
papel central en la satisfaccibn de necesidadesle®mo cubiertas, a través de la
prestacion de servicios de calidad

Esta cuestion es particularmente pertinente adesoasiderando que el progresivo
deterioro en la provision publica de servicios esdas — como la sanidad, educacion,
vivienda, servicios sociales...— constituye uno deféxtores que mas ha contribuido a
afianzar el fendmeno de la financiarizacion de dasnomias mas avanzadas en las
Gltimas décadas. La razén es que muchos hogarpseciasnente en los tramos
inferiores de renta e ingresos, se vieron abocamgsmir cotas crecientes de
endeudamiento para poder acceder a dichos sef¥icios

El corolario de este argumento es que la apuestaupomodelo econémico mas
sostenible -y por tanto, alternativo al modelo dapitalismo de casino” que ya

" Un &mbito de actuacién particularmente relevamtednstituyen los servicios sociales cuyo potencial
de desarrollo esta estrechamente vinculado al sopde las politicas de bienestar, en la medidauen q
las principales carencias se sitlan en la escassayoferta de servicios destinados a la cobedeiias
personas en situacién de dependencia.

2 Lapavitsas, C. (2013profiting without producing. How Finance Exploit Ud. Verso.
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denunciara en su momento Keynes— no puede limitansggamente a plantear una
regulacion mas estricta del sistema y las pracfinascieras, sino que deberia fomentar
asimismo el reestablecimiento de mecanismos deigidav publica de bienes y
servicios, sobre todo para los segmentos mas \alllesrde la poblacion.

Ello plantea un debate de gran calado, que desdeparspectiva critica no puede
resolverse de forma simplista demandando un meoonie al escenario anterior al
periodo de ascenso y consolidacion del neolibenalisAntes bien, seria necesario un
amplia discusién publica y democratica, en el qupudieran confrontar alternativas en
torno a la provision de servicios esenciales ma@munidad, contemplando ademas de
la redefinicién del sector publico aspectos compaglel que puede jugar la economia
social, la dimension territorial, o cuestiones tiets a la eficiencia y evaluacion de los
servicios publicos, el concepto de democracia aoic® o en definitiva el propio
modelo de valores que deberian conformar el fudetanodelo social europ&o

Una reforma del sistema fiscal para promover el dey la proteccién social y una
economia mas sostenible

La magnitud de los retos planteados, tanto en réb @mmo en el medio plazo, exige
una dotacidn de recursos economicos suficientessgetenten el desarrollo de las
politicas en los diferentes ambitos de actuaci@disponibilidad de estos recursos se
ha visto condicionada notablemente sin embargo gloescenario de restriccion
presupuestaria delimitado por la adopcién de lamgd de austeridad. Una situacion
que afecta de forma sensible a determinados andstastuacion que deberian jugar un
papel protagonista en la estrategia para un cadwimodelo productivo, como es el
caso de la Investigacién, Desarrollo e Innovaéion

Este escenario plantea la necesidad de un debaigeseel que se aborde desde luego
la racionalizacién y aplicacidén rigurosa de lostgsspero en el que también se
contemple la necesaria articulacion de una polftszzl coherente, que permita a las
Administraciones Publicas recaudar los ingresoesw®s para el desarrollo de sus
actuaciones.

La adopcién de una nueva arquitectura fiscal m@azgusta y redistributiva de la
rigueza ha sido reclamada de forma insistente g@ae ple las organizaciones sindicales,
tanto a nivel europeo como espaiiol.

Asi, Comisiones Obreras ha planteado que la neaessfiorma del sistema fiscal
espafiol, ademas de orientarse a mejorar la capaestiauctural de intervenciéon de las

3 Para una discusion sobre estas cuestiones, velr,Wat2011): The Rise and Fall of the Welfare State
Pluto Press; y Cumbers, A. (2012Reclaiming Public Ownership. Making Space for Ecnito
Democracy Zed Books.

™ A modo ilustrativo, el anélisis en detalle de Rresupuestos Generales del Estado correspondi&ntes
2014 permiten apuntar que “a pesar de los discuggesproclaman la voluntad de cambiar el modelo
productivo espafiol para construir una sociedaddasasa la innovacion y el conocimiento, asistimos
impotentes a esta demolicidn en toda regla dedrastde 1+D. Se confirma que la 1+D+i no forma parte
de la estrategia para salir de la crisis sino geieurga politica prociclica, que crece sélo en ciclos
expansivos, en contra de las tendencias de logsdmssarrollados, que fortalecen dichas politicas e
tiempos de crisis como herramientas para supetaiagan, A. (Coord.) (2014)Los Presupuestos
Generales del Estado 2014 en I+D+i. Un sistema gaéb Fundacion 1° de Mayo, Coleccion de
Informes n° 84.
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Administraciones Publicas —en un marco de eficencigor y control del gasto
publico— deberia en la coyuntura de los proximaeneediatos afios dar prioridad a
lograr tres objetivas:

» Contribuir a la creacion de empleo y a mejorarrtagzcion social de los colectivos
mas vulnerables (pensionistas; personas en situat@dnecesidad; parados con
dificultades de acceso al empleo, de menor cuatiiia y/o de larga duracion).

» Facilitar el acceso a los bienes y servicios b&salmaratandolos, para mejorar la
situacion de grupos sociales como. (a) trabajadosr®s cualificados, sometidos a
una fuerte devaluacion salarial que se prolongaletiempo; (b) jovenes; y (c)
personas con menores niveles de renta que dedicatalidad de la misma a la
obtencion de bienes y servicios basicos.

» Conseguir un sistema fiscal mas equitativo en pante de las cargas, lo que
significa un mayor peso de la imposicion directa ednconjunto del sistema
tributario, una mejor lucha contra el fraude y wwlitica de promocién de la
competencia que evite la translacion de impuestos.

La consecucion de estos objetivos exigiria unaitciura fiscal mas capaz, justa y
redistributiva de la riqueza, desarrollando —denforméas adecuada que en las sucesivas
reformas fiscales adoptadas en los ultimos 30 ai@bsrandato que la Constitucion
Espafiola establece en su articulo 31, cuando pgereé “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdseaapacidad econdmica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los ppres de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”. Wefarma fiscal en definitiva, a
concretar a través de diferentes medidas de aétuamimo las expuestas a modo

ilustrativo en el cuadro 1.

Cuadro 1. CCOO: Propuesta de reforma fiscal. Medida de actuacion

Reforzar eficazmente la lucha contra el fraude y la elusion fiscal. La base de
contribuyentes sera mayor y aumentara los ingresos del sistema.

Aumento de la recaudacion , sin necesidad de subir los tipos de los impuestos sino
reduciendo beneficios fiscales (deducciones, reducciones, etc.) que no respondan a
necesidades susceptibles de proteccién o puedan ser sustituidas por ayudas directas.

Reordenar la estructura fiscal. Elevar la imposicién directa (sobre riqueza e ingresos)
incrementado su peso relativo sobre la presion fiscal total, e incrementar en menor medida la
indirecta (sobre consumo) reduciendo con ello su peso relativo, la reduccion de la recaudacion
en el IVA es compatible con una mayor contribuciéon de otros impuestos indirectos. Ello hara
mas progresivo el sistema impositivo.

Impuesto de la Renta (IRPF): Las medidas propuestas, manteniendo inicialmente los tipos
actuales (para reducirlos en una segunda etapa), aumentara la recaudacion . El incremento de
recaudacion en la primera etapa, posibilitara reducir los tipos posteriormente.

Fuente: CS de CCOO (2014): 20 bases para una reforma fiscal.

5 CS de CCOO (2014propuesta de reforma del sistema tributario. Porsistema fiscal equitativo que
contribuya a la creaciéon de empleo y garantice tatgccion social y el acceso a bhienes y servicios
basicos Cuadernos de Informacién Sindical, nueva etapa1nCCOO.
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Cuadro 1. CCOO: Propuesta de reforma fiscal. Medida de actuacién
(continuacioén)

Impuesto de Sociedades: Mantener los tipos actuales minorando las deducciones y
reducciones para acercar el tipo efectivo al nominal. Establecer un tipo minimo. Aumentara
la recaudacion.

IVA: Reordenar los tipos  (Manteniendo o aumentando ligeramente el tipo superreducido, pero
incluyendo en él todos los bienes y servicios relacionados con alimentacion y consumo
energético en el hogar, manteniendo el resto de tipos) lo que reducira la recaudacion , aunque
mejorara el acceso a bien es y servicios basicos (alimentos, electricidad, gas, etc.)
especialmente entre los trabajadores mas afectados por la crisis (desempleo, caida de salarios,
...) que dedican la mayor parte de su renta al consumo de estos productos.

Impuestos sobre la riqueza (patrimonio, sucesiones y donaciones): recuperar los tipos
anteriores y menores reducciones aumentara la recaudacion.

Impuestos sobre transacciones financieras (ITF) y d  epésitos bancarios, ambos de nueva
creacion, aumentaran la recaudacion.

Impuestos especiales (verdes, alcohol, tabaco, etc.): incremento limitado de los tipos, lo que
aumentara la recaudacion

Fuente: CS de CCOO (2014): 20 bases para una reforma fiscal.

Las diversas reformas que puedan plantearse a est@ial deberian complementarse
igualmente con medidas de caracter supranacionaélanion a aspectos como: (a)
mejorar la capacidad de instituciones como la Ulidropea; (b) eliminar o reducir la
capacidad de elusion de obligaciones fiscales daeregas multinacionales, mediante
comportamientos estratégicos de planificacion fisdarivados de su presencia en
diversos paises; y (c) eliminar los paraisos fescglie constituyen una via de escape de
las obligaciones tributarias de una parte muy 8aativa del PIB mundial.

El reto de la precariedad laboral

El debate sobre la precariedad laboral en el merdadrabajo espafol no es nuevo; de
hecho, son numerosos los estudios que en las &ltddaadas han abordado desde
diferentes perspectivas —juridica, econdémica, $oégica, psicoldgica...— la magnitud,
causas y manifestaciones de este fendbmeno, asi sam@onsecuencias sobre las
condiciones de vida y trabajo de las personasafastpor el mismo.

El contexto actual de crisis econdmica ha genesadembargo un renovado interés por
esta tematica, por una doble razén. La primera tigre ver con el notable crecimiento
del empleo precario en la ultima etapa expansiva@id® econdmico registrado desde
mediados de los afios 90 hasta finales de 2007 dldaanica similar a la seguida en el
conjunto de la Unidén Europea (UE), pero que expemid una mayor intensidad en
Espafa.

La importancia de este proceso radica no sélo srefactos sobre las condiciones de
vida y trabajo de las personas sino asimismo ercgnsecuencias negativas a nivel
macro, tal como han puesto de relieve diferentégdiess internacionales que han
resaltado el papel jugado por la precariedad lalyosas vinculos con el aumento de la
desigualdad social entre las raices detonantes atetual crisis econémita

® Por ejemplo: Stiglitz, J. (2012 precio de la desigualdadraurus; Galbraith, J. (2011nequality
and Instability: A Study of the World Economy Bstore the Great CrisiOxford University Press
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La segunda razén tiene que ver con los efectog slempleo de las politicas anticrisis
adoptadas en el marco de la estrategia de austemdjpulsada por la UE. Mas
concretamente, por las sucesivas reformas del oeha trabajo de 2010 y 2012, que
esencialmente han estado orientadas a promover mmgr flexibilidad de las
instituciones laborales -contratacién, despido, onigion colectiva...— desde la
premisa que ello constituye un requisito indispblesgara favorecer la creacion de
empleo con independencia de la calidad del misse@almente, para los grupos con
mayores niveles de desempleo, como las personaisgs)

Las valoraciones sobre los efectos de las refori@magrales distan mucho de ser
unanime. Asi, las evaluaciones realizadas por lelegoo y organismos internacionales
como la OCDE destacan los efectos positivos deefarma laboral de 2012 en
Espafid’. Otros estudios mas criticos destacan en cambiimsacto negativo sobre el
nivel de empleo y la calidad del misffio

El empleo precario se ha calificado de forma geafiemo “un escandalo de la sociedad
actual. Es todo lo contrario del trabajo decente promueve la OIT®. Desde esta
perspectiva, resulta pertinente por tanto afirmered principal reto que se plantea a la
agenda del trabajo decente en Espafia es la lucimrada precariedad laboralUn
reto que, en funcion de los objetivos estratégestablecidos por la OIT para dicha
agenda, deberia contemplar no soélo la preservai@dos derechos fundamentales del
trabajo y la mejora de las condiciones laboral&s proteccion social, sino asimismo la
creacion de un volumen suficiente de puestos dmjoadecentes y sostenibles que
permita paliar la dramatica situacion de desempmjee afecta actualmente a seis
millones de personas.

El andlisis en detalle de los diversos determirsadéela precariedad laboral desbordaria
ampliamente los objetivos del presente informetdéio caso, los resultados de diversos
estudios permiten apuntar esquematicamente algantises relevantes para el debate
de esta tematica en el contexto espafiol, conft:son

* Desequilibrios de la estructura productiva, fundatalenente por la notable
especializacion sectorial en actividades que errgése caracterizan por aspectos
como: bajo contenido tecnoldgico, elevada atom@racempresarial, fuerte
componente prociclico y estacionalidad, y un volunmaportante de puestos de
trabajo con bajos requerimientos de cualificaci@ity inestabilidad.

» Politicas de gestion empresarial mayoritariametgatlas en la competencia via
reduccion costes y precios, en detrimento de dact®res como la innovacion, la
calidad y diferenciacion de los productos y seodcila internacionalizacion, la
formacion de la mano de obra, y el estimulo de riadyctividad activa (que

" Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2018forme de evaluacién del impacto de la reforma
laboral. MEYSS. OECD (2013)The 2012 labour market reform in Spain: a prelinmnassessment
OECD.

8 Benito, R.; Gualda, F.; Lago, M.; Arroyo, L.; Jgee B.; Rocha, F.; y Negueruela, E. (20brero
2012-2014. 34 reformas laborales. Analisis de smate y efectog-undacién 1° de Mayo, coleccion de
Informes n° 77.

" Marin, E. (2013): “El trabajo precario, un probkeninternacional”, Boletin Internacional de
Investigacion Sindicalvolumen 13, n° 1 (p. 172).

8 Ver por ejemplo los distintos trabajos incluides &uaman, A. (Dir.); Cordero, V. (Coord.) (2013):
Temporalidad y Precariedad del Trabajo Asalariadel fin de la estabilidad laboralBomarzo.
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combina las ganancias de productividad con la @reage empleo, mediante una
utilizacion mas eficaz de los distintos recursés)Yodo ello se suma ademas una
“cultura” del uso de la temporalidad injustificademstante extendida en el tejido
empresarial desde los afos 80.

» Factores juridicos que en las ultimas décadas erndinado una progresiva
flexibilizacién de las instituciones laborales —tratacion, despido, negociacion
colectiva...— favoreciendo una mayor precariedad efepleo, y estimulando el
recurso a la temporalidad injustificada como rezysgancipal de las politicas de
gestion de la mano de obra de las empresas.

» Factores relacionados con la reproducciéon de lezdude trabajo, en ambitos tan
diversos como la educacién o los cuidados.

» Declive del poder contractual de las organizacioeeslicales, debido a las
multiples transformaciones que ha sufrido el mudéb trabajo en las udltimas
décadas, impulsados por la combinacion de diveosesos registrados en
distintos ambitos (econdmico, demografico, socigbojitico entre otros), en un
contexto de creciente globalizacion.

El corolario que se desprende es que la luchaadmiprecariedad laboral requiere de
un enfoque complejo de actuacion, que aborde daeafantegral los diversos factores
determinantes de este fendmeno a través de maulatdeadas en diferentes ambitos de
actuacion (econdmico, juridico, educativo, de irawén...). Ello no quiere decir
naturalmente que cada uno de estos ambitos no impgatancia por si solo (y que por
tanto no requiera de un desarrollo especifico) Beque priorizar la atencion a un solo
plano puede abocar a soluciones parciales, qudroten las raices estructurales del
problema.

En este sentido, frente a las tesis planteada®lpdiscurso neoliberal, es importante
enfatizar que ni el problema del empleo en Espaigh arigen de la segmentacion del

mercado de trabajo radica en las institucionesrédé®. Naturalmente, una mayor
flexibilizacién de las mismas puede contribuir aaunayor precariedad del empleo,
pero en ultima instancia las causas de la segmeéntao se encuentran del lado de la
oferta de la fuerza de trabajo sino de la demamd@s concretamente: en una
determinada organizacion de la produccion, queatif@a entre puestos de trabajo mas
y menos productivos, y de un modelo de gestion esapial orientado a buscar la

competitividad via reduccion de costes y precios. dhi que las propuestas que
plantean la adopciébn de un modelo de contrato Usi@o darian lugar a una

eliminacion “nominal” y no real de la segmentacion.

Las relaciones entre estructura productiva y merckdtrabajo no son necesariamente
univocas por ultimo, en la medida en que el cremitoi de los distintos sectores

—incluyendo aquellos considerados como mas “tradales”— puede apoyarse en bases
alternativas de inversion productiva, innovacidionynacion, que incidan a su vez en la
creacion de empleos de calidad.
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Priorizar la atencion a jovenes y mayores de 45 aiton bajos niveles de formacion y
a personas desempleadas de larga duracion

Otra cuestion de debate que se plantea concieloegrupos sociales que presentan
una mayor vulnerabilidad ante la crisig por tanto deberian ser objetivos prioritarios
de actuacion para las Administraciones Publicastqt@n términos de fomento del

empleo como de proteccion social).

Los resultados del presente informe apuntan ddablas clave en la delimitacion de
estos grupos o colectivos: el nivel de formaciénlayduracion del desempleo (en
combinacion con el acceso a las prestaciones estial

Uno de los grupos mas vulnerable ante la crisisstragla en Espafia es el de las
personas con niveles mas bajos de formagi@n una doble razén: de un lado, porque
este grupo es el que ha experimentado una pérdidardpida e intensa del empleo y
ademas cuenta con un menor nivel de cobertura ategoion social (asociado a su
mayor grado de precariedad laboral). De de otrayymoparte con una clara situacién de
desventaja para acceder a un nuevo empleo unaevamsolide la recuperacion de la
actividad economica (maxime en un escenario egicatéde cambio de modelo
productivo en el medio y largo plazo, asociado a wlemanda creciente de
cualificaciones altas e intermedias).

Dentro de este grupo es necesario l6gicamente ¢éenementa otras variables, dentro de
las que cabe destacar la edad. En este sentigmsdde apuntar dos colectivos que
requeririan una mayor atencién: por una parteptasonas jovenes afectadas por el
fendmeno del abandono escolar prematuro, y quacseporaron al mercado de trabajo
en la Ultima etapa de expansion.

Por otra, las personas mayores de 45 afios queesarrallado su actividad profesional
en los sectores productivos mas afectados por ifas,cty que tienen especiales
dificultades para encontrar un nuevo empleo taotosp falta de cualificacion —y/o el
desajuste de la misma respecto de las habilidanlgsoiones demandadas por las
empresas en otros sectores— como por la discrimimaor razones de edad.

En segundo lugar, cabe remarcar la necesidad dezgri la atencion a lagersonas
afectadas por el desempleo de larga duracge en 2013 afecta a 3,5 millones de
personas, que suponen ya casi cerca del 60% dé¢ldet desempleo. Un colectivo
especialmente vulnerable, especialmente el gruppnaj@res de 45 afios, tanto por las
repercusiones en las condiciones materiales dpdesonas afectadas —maxime, para
aquellas que han agotado el derecho a la prestgadrdesempleo— como por su
impacto a nivel de salud fisica y psicoldgica, y peis mayores dificultades para
acceder a un empleo a medida que se prolongaiéciin.

El escenario mas que previsible de persistenciands elevados niveles de desempleo
en los proximos afios -y por tanto, de probabilidadie incrementar el paro de larga
duracién- plantea la necesidad de reforzar elrsstde proteccion social, en una doble
dimension.

Por un lado, garantizando el alcance y suficiemigalas prestaciones sociales; una
cuestion que suscita interrogantes relacionado® taan el marco de restriccion
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presupuestaria como con la diversidad y fragmednade las ayudas existentes en
Espana.

A ello se suma ademas un debate de fondo con uoriampe componente ideologico,

en torno a si en nuestra sociedad deben primanstsimentos de proteccion basados
en los principios de solidaridad y responsabilidadectiva que han caracterizado
tradicionalmente a los Estados de bienestar, @rsepcontrario deben impulsarse las
actuaciones basadas en principios de responsabylidapacidad individual.

En este sentido, “las reformas a las que asistendss ultimos afos se incardinan en

este dilema y el resultado esta siendo un progred@sgaste de elementos esenciales
que han configurado el Estado de bienestar ennésrgenerales y de sus sistema de
proteccion en particular. La consecuencia mas atedele estas reformas es una

minoracion de la cobertura que ofrece el sistenarateccion social y en muchos casos

de la suficiencia de muchas de sus prestacihes”

Por otro lado, es necesario articular medidas crenipan superar el desequilibrio
tradicional y la insuficiente conexién entre ladifjicas activas y pasivas de empleo, asi
como potenciar el papel de las primeras como im&nio necesario para promover la
integracion laboral de los colectivos mas vulnexabEl desarrollo de estas medidas
afronta igualmente sin embargo serios interrogaetesel contexto presupuestario
actual, en relacion a cuestiones como el necesafiarzamiento y mejora del
funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

Conviene recordar por ultimo que la ejecucion deplaliticas activas de empleo es una
competencia de los gobiernos autonémicos. En estale, el desarrollo de las posibles
medidas deberia basarse en una delimitacién pdevias colectivos mas vulnerables en
cada ambito territorial de actuactén

Implementar medidas urgentes de proteccion social

La gravedad del deterioro de la situacion socianseja la puesta en marcha de un
Sistema de Rentas minimas garantizadas, que sdaqeema el conjunto del Estado.

Un Sistema cuyo objetivo seria garantizar de maneah y efectiva el derecho a

percibir unos ingresos minimos de subsistencidapkser medidas de apoyo tendentes
a conseguir su inclusion Sociolaboral, reconocieradbe derecho con caracter

subjetivd®.

En tanto no se realice una reforma en profundidgdsstema de prestaciones y se
incorpore una Renta Minima Garantizada —en la |dee#a propuesta realizada por el
sindicato CCOO- urge una serie de medidas que tyaearia suficiencia tanto por el
namero de personas perceptoras como por la cudntés prestaciones.

81 Secretaria Confederal de Proteccién Social y iPaditPublicas de CCOO (2013 sistema de
proteccioén social en Espafi@COO, Cuadernos de Informacion Sindical, Nuewp&tn° 39.

8 A modo de ejemplo, un estudio realizado en Naviaargermitido definir cinco perfiles de desempleo
de larga duracién, con caracteristicas, situacignescesidades especificas: (a) varones mayord$ de
afios, no cualificados; (b) mujeres mayores de 4% ain cualificacion; (c) personas con formacion y
profesiones cualificadas; (d) j6venes de 16 a 2b;afi (e) personas de nacionalidad extranjera. Ver
Garcia de Eulate, Tx. (2013l desempleo de larga duraciéon en Navarra en elaoade la crisis
Gabinete de Estudios CCOO-Navarra.

8 CS de CCOO (2013Rropuesta de un sistema de rentas minimas garafatizan Espfia. CCOO.
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Dada la falta de proteccion por desempleo de nuwsperacolectivos, la grave
insuficiencia de buen namero de prestaciones witaaibn de la crisis econdmica mas
all4 de los periodos méximos de cobertura, lasaasdirgentes que se plantean son:

* Es necesario ampliar la Renta Activa de Insercidquianes tienen menos de 45
afos y cargas familiares

» Urge establecer un plazo de tres afios desde aaltercepcion de la Renta Activa
de Insercion para que quienes hayan cobrado emwtslidad los tres periodos,
puedan volver a percibirla. Ademas es preciso shAmila exigencia de haber
agotado una prestacion.

» Urge eliminar la parcializacion de todos los suiesydque su cuantia siempre sea el
80% del IPREM.

» Urge rebajar a los cincuenta afios la percepciorsulgdidio previo a la jubilacion
que este gobierno elevd a los cincuenta y cince@sbd eliminar la consideracion
de las rentas familiares.

 Urge actualizar la cuantia del IPREM que lleva ginafios congelada,
incrementandola hasta los 600 euros de base mensual

» Urge cambiar los topes de la prestacion contribupigra que su referencia sea el
Salario Minimo y no el IPREM. Este salario minimebdrd ser actualizado de
acuerdo con los criterios establecidos en la CGotaal Europea.

* Urge crear un subsidio especifico para quienesrhagéizado en regimenes sin
contingencia de desempleo y sean en la actualial@dips de larga duracion.

» Urge establecer un salario de insercién para gsipagicipan en politicas activas
de empleo y no perciben prestaciones vinculadoitnguario de insercion.

» Urge restablecer el derecho a la reposicion deptastaciones consumidas en
expedientes de suspension de empleo o reduccignndela.

* Urge extender el sistema de consuncién de presegigue se aplica a la reduccién
de jornada en los EREs a aquellas situacionessegula se ejerce el derecho a la
compatibilidad de una prestacion con un trabajerafo parcial, de tal manera que
el porcentaje consumido sera equivalente al dar@alidad de la jornada.

Estas diez medidas propuestas podrian ahorrar gelrufrimiento actual de miles de

personas paradas que ven no solo un futuro simegsg@esino también un presente -de
indigencia.
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Fortalecer la movilizacién europea en defensa de tterechos sociales

Un dltimo interrogante para el debate concierna ‘gdbernanza” econémicay mas
concretamente al modo en que tanto los distintdsiegwos europeos como las
instituciones comunitarias han asumido progresivaeneriterios de unilateralidad en el
desarrollo de las politicas anticrisis, en detritnedel papel de los interlocutores
sociales y de las propias instituciones democmti¢aomo los parlamentos
nacionalesy.

En este sentido, frente a la magnitud de los rptasteados en la actual coyuntura
histdrica, se plantea la necesidad urgente de pr@num nuevo pacto social europeo
que permita redefinir en términos de sostenibilidedbases del modelo econémico y
del Estado del bienestar. Un pacto social que teladyordar, entre otros, temas como
el empleo, salarios -respetando la autonomia deinik@slocutores sociales en la
negociacion colectiva— pensiones, proteccién pdesempleo, educaciéon y salud.

Pero asimismo, un pacto que deberia reformular flm&lamentos de la propia
democracia, fortaleciendo e impulsando los procesodialogo social — y por tanto la
participacion de los interlocutores sociales— cama pieza central de las politicas
europeas.

Esta cuestion ha sido reclamada por los interleestsociales europeos —sobre todo,
por las organizaciones sindicales— que en el afit? Zirmaron una declaracion
conjunta exigiendo el respeto a la autonomia délodgo social y la negociacion
colectiva, y una mayor participacion en el progesiitico de toma de decisiones (tanto
a nivel comunitario, como de los Estados miemBros)

Ello se perfila como un elemento imprescindible ena coyuntura historica
especialmente critica, en la que la crisis —y f@perancia manifestada a la hora de
promover una salida cooperativa de la misma a mieelunitario — han contribuido a
incrementar exponencialmente la desafeccion ciudadaspecto del proyecto de
integracion europeo.

Desafortunadamente, las posibilidades de un pagteste tipo distan mucho de ser
favorables en la actual coyuntura dada la cerradicion de las élites econémicas y
politicas europeas, que siguen apostando mayartarite por una gobernanza
unilateral e incluso crecientemente autoritaridadgalida de la crisis (como se pone de
manifiesto por ejemplo con el anteproyecto de l@odgenada_ey Mordazaen Espafia).
Una apuesta que se favorecida ademas por la pasthegemodnica de la ideologia
neoliberal, que parece incluso haber encontranéwasubrios tras un leve atisbo de
retroceso en las etapas iniciales de la &fisis

8 A modo ilustrativo, desde 2012 se han aprobad&spafia una cincuentena de decretos-ley que el
Congreso ha validado sin apenas discusion parlamanty de los que apenas unos pocos se han
tramitado como leyes. Un hecho que pone en tejaidie la confianza en la dindmica parlamentaria, y
por tanto la confianza en el propio debate demmoraver: Esteve, J.; y Garcia, J. (2014): “Algo
estamos haciendo mal”, Diari&l'Pais (20/2/2014).

8 ETUC, BUSSINESS EUROPE, CEEP, UEAPME (2018jcial Partner involvement in European
Economic Governance. Declaration by the Europeatigb®artners(24/10/2013).

8 para un andlisis interesante sobre los factareshgn determinado la persistencia e incluso refeova
intensidad de la hegemonia de la ideologia nealiptanto en el &mbito econémico como en el social,
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No obstante, a pesar de que todas las sefalesnralipesimismo es necesario remarcar
que la forma en que se resuelva esta encrucijadestdocondicionada por ningun a
priori predeterminado, al contrario: si algo haregio de manifiesto los procesos
politicos y sociales ocurridos en distintas zorelsytlindo en los dltimos afios, con sus
luces y sus sombras, es la imprevisibilidad dekdahistorico.

Pero sobre todo, estos procesos han servido pafantar la importancia de la
movilizacion en la defensa de los derechos coraplist gracias a las luchas sindicales,
sociales y politicas, y cuya pervivencia sélo paiaasegurada en ultima instancia a
través de las mismas.

politico y cultural, ver: Mirowski, Ph. (2013)Never Let a Serious Crisis Go to Waste: How
Neoliberalism Survived the Financial Meltdovwerso.
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