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Ascensdo e qllﬁdﬂ do Socialismo

1. A TAXONOMIA SOCIALISTA

O termo “socialismo” ¢ relativamente recente, aparcccndo
pcla primeira vez h4 cerca de 200 anos em 1827 na revista
Ca»opc’mtz'w Mﬂgﬂzz‘m’ e através de textos escritos por alguns
dos defensores das teses de Robert Owen. Sem duvida, o
termo foi utilizado por Owen em 1835 no sentido de uma
organizacao ccondmica constituida em prol dos interesses
dos trabalhadores. O conceito de “comunismo” tem origens
mais distantes ¢ uma linhagcm mais nobre que remonta a
Platio, Thomas More, Rousscau ¢ Fourier, mas adquiriu
uma nova forga ¢ substancia nos escritos de Marx ¢ Engcls
(principalmcnte no Manifesto de 1848 do partido comunista,
embora ainda scja vago sobre as suas precisas especiﬁcagées
organizativas ¢ poh’ticas).

Grifliths  (1924) Coligc 199 definicoes do socialismo
fornecidas por intelectuais britanicos, sindicalistas ¢ po]fticos
de seu tempo (incluindo Maurice Dobb, Bertrand Russell
¢ Sidney Webb). O Symposium de Griffichs foi organizado
para celebrar o grandc debate sobre o “socialismo versus
capitahsmo» que teve lugar na Ciamara dos Comuns em
1923, na base de uma mocio que preconizava “a substituicao
gradual do sistema capitalista por uma ordem industrial
e social baseada na propricdadc publica e no controle
democritico dos meios de produg:io e de distribuicio
A mocio foi rcjeitada por 368 votos contra ¢ 121 a favor. O
Symposium também comemorou a formacio em 1924 do
primeiro governo trabalhista no Reino Unido.

Muitas dessas contribuicoes ofereceram sentimentos mais
do que sugcstécs opcracionais; alguns viam o socialismo
COMO uma CXPressao de ensinamentos cristios. Na Gra-
Bretanha, no socialismo dos anos 1920, Na medida em que
era gcralmcnte definido, foi amplamcntc interprctado
como sendo a propricdadc comum dos meios de produgéo,
sem qualquer consideracio quanto a possibilidadc de uma
cconomia mista ou de um papcl atribuido aos mercados .

3 Deixando de lado diversas respostas vagas, na recensao de Grifichs (1924),
sobre 199 definicoes, 85 consideram o socialismo como a propricdadc comum
da totalidade ou da maior parte dos meios da producio; outras 7 consideram
apresenga de um setor ptlblico importante e somente duas consideram
asobrevivéncia de um setor privado. Em 24 definigoes o socialismo
COMPpOIta a extensao da democracia da esfera polftica a esfera industrial e
cconomica. Ninguém indicou qualqucr papcl paraos mercados ou paraa
concorréncia; 77 sublinham a COOperagao, muitas vezes cspcciﬁcamcntc
CONtraposta a concorréncia; 39 sublinham a produgéo mais para fins tteis
do que para fins lucrativos. 25 falam de uma maior igualdade de rendimento
e de oportunidades; 8 viam o socialismo em termos de podcr ara a classe
trabalhadora, ¢ 8 sublinham o plancamento nacional. Devoa gcofﬁcy
Hodgson esta conversio do texto de Grifhiths numa interessante sondagcm de
opiniao.

N

A diversidade das definicoes possiveis reflete a natureza
multidimensional do projeto socialista. Para efeitos de
simpliﬁcagéo, as componentes  essenciais do socialismo
podcm ser reduzidas a quatro:

A) propricdadc ¢ empresa pﬁb]icas dominantes estaral,
coopcrativa ou coletiva, local) ou, de qualqucr modo,
substancial presenga publica, pclo menos, Nos sectores
dominantes “ da economia;

B) igualdade associada a uma grande parte do consumo
social;
C) participagao  ccondmica ¢ democracia  (nio
necessariamente a democracia poll’tica rcprescntativa);

D) controlo social efetivo sobre as principais varidveis
econdmicas (rendimento, consumo, acumulagéo,
emprego, crescimento, Cquill’brio interno ¢ externo). Um
tal controlo nio implica necessariamente o plancamcnto
“impcrativo” centralizado, desde que — no caso possfvcl de
mercados internos e internacionais operacionais — existam
instrumentos  de poh’tica econdémica amplos e ehcazes
com os quais 0 governo possa exercer controlo cfetivo
quanto  ao dcscmpcnho macrocconémico. A conﬁanga
no controlo macroeconémico eficaz parece prcfcrfvcl a
uma classiﬁcagéo bascada no peso relativo dos mercados
¢ dos instrumentos administrativos (do tipo proposto por
Popov 2009), Uma vez que o controlo eficiente pode ou nao
existir indcpcndcntcmcntc do tipo de instrumentos que sao

realmente utilizados

Se atribuirmos um valor o a auséncia ou a forte atenuagao
de cada um desses quatro clementos, ¢ 1 A sua presenca
signiﬁcativa, 16 modelos alternativos podcm ser gerados:
alguns existiam apenas como projetos que nunca foram
implcmcntados em qualqucr lugar, outros realmente
existiram mas jd ndo existem ¢ Outros ainda existem. A
simpliﬁcagéo proposta aqui ignora as matizes que $ao
muitas vezes importantes no valor a ser atribuido aos virios
elementos constitutivos; o problcma ¢ que mesmo com a
introducio de um tnico valor intermediario adicional de o5
que ampliaria a taxonomia correspondente para 81 categorias
possiveis, a maioria das quais nio corresponderia a qualquer
sistema, quer ideal ou realmente concretizado no passado ou
ainda hojc existente. Um aumento excessivo do nimero de
sistemas decorreria também da introducio de um elemento
constituinte adicional com o valor o ou 1, 0 que duplicaria 0s
sistemas possiveis para 32.

Exemplos de varias combinagoes de ABCD sao dados
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abaixo (em #tdlico = nunca existiam; em_itdlico sublinhado =
existivam somente no [Jﬂsma’p; simplesmente sublinhado = ainda

existem).

Deixemos de lado os sistemas utépicos que nunca existiram:

1. Sistema socialista maximalista ideal: em teoria também a
Revolucio Cultural Chinesa (1966-1976);

w10. Ideal comunista pleno: propriedade coletiva, de cada um
segundo as suas capacidades, para cada um de acordo com as suas
necessidades; o Estado ‘tende a desaparecer” (Lenine) ¢ a economia
da abundincia nio precisa de um p/mo; 56 houve uma aproximagao
parcial a este modelo durante o periodo do comunismo de guerra
soviético (1918-1921) para lidar com as emergéncias da gquerra;

111, O modelo Jugoslavo em teoria, com a propriedade social
ou seja, sujeita a um direito de usufruto pela parte dos empregados
das empresas a ﬁmcz’ommm numa ﬂutagwm'o do tipo teorizado
por Ward (1958), um usufruto ndo transferivel ¢ condicional a sua
permanente ocupagio. Havia desigualdade entre regioes, setores,
empresas. O controlo macroecondmico era principalmente alcancado
através da politica monetdria (incluindo o acesso ¢ o custo de crédiro)

Ficamos assim com cinco modelos basicos de socialismo
(ou que existiu),
uma expressao cunhada por Bahro (1977) para indicar as
realizacoes praticas dos principios inspiradorcs do socialismo,
nao garantindo a sua corrcspondéncia com 0s principios
as, pclo contrdrio, a sublinhar implicitamente 0s seus
dcsajustamcntos em relacdo a estes mesmos principios:

" . " " .
rcallzado ou rcalmcntc cxistente

101, China do final de 1978 ﬂo‘ﬁ‘m/ dos anos de 1990: "socialismo
com caracteristicas chinesas’, ‘crescimento ¢ igualdade’,
‘socialismo de mercado’, propriedade publica dominante por
parte das empresas do estado e das cooperativas territoriais
pertencentes as auroridades locais; autoritarismo moderado;
em 1997 comega a primeira vaga de privatizacoes (quc serd
acelerada em 2007).

1oo. A Revoluggo  Cultural _chinesa _na pratica: pcrda
de controlo por parte do Estado, fome generalizada,
autoritarismo. O que s¢ passou igualmcntc em Jlaiwan nos
anos de 1960 (60% do PIB no sctor estatal) ¢ em alguns paises em
desenvolyimento.

w10. A Nova Politica Econdmica (NEP) na URSS 1921-
20, com a restauracao de propricdadc e das empresas
privadas, dos mercados internos e internacionais, do
equih’brio monetdrio e orcamental, com o podcr para os
consclhos de trabalhadores reduzido mas ainda presente,

com a dcsigualdadc. A /ugox/dyiﬂ na lpm’z‘z‘m (1950-1991), com a
propriedade social sujeita a usufruto do Capital das empresas
autogcridas, com as desigualdades entre regioes, sectores ¢
empresas-como no modelo ideal 7 acima, mas com um

controlo macroeconémico ineficaz, sujeita a0 dcscmprcgo, a
emigracao, as flutuacoes e a inflacao aberta.

1001, Planeamento central de estilo soviético (1928-32/1990), com
empresas ¢ propriedade predominantemente estatal, com
um papel menor para as cooperativas ¢ para as empresas de
propricdade das autoridades locais; propriedade  privada
ausente ou insigniﬁcante. Um  fraco Cmpcnho com a

igua]dadc: nenhum nivelamento salarial sob Estaline (no
uravnilovka); saldrios mais altos para os trabalhadores ditos
de choquc ¢ para os trabalhadores Cspecializados; a existéncia
de uma endémica procura excessiva a precos artificialmente
baixos, com precos  acima do preco de cquilfbrio nos
mercados negros  acessiveis équclcs que dispunham de
dinheiro; privilégios para a nomenklatura do Partido
Comunista; incentivos discricionarios concedidos pclos
gestores da empresa. O centralismo democritico, ou s¢ja, na
prdtica, um partido comunista com o monop()lio politico
que sc infiltrou em toda a economia ¢ em todos os niveis,
refor¢ada pela lei de 1921 que proibe as fagoes. Este sistema
foi transplantado com éxito na Europa Central ¢ noutros paises
do mundo depozs da 56’0%716[4 Grande Gmrm incluida a /ww/ﬂz;m
1945-1950. 4 Cbzmz 1952- 100’(1 ¢ a Albdnia 1946-1990 (com exc/uma de
wm interliidio filo-chinés durante 1960-1978). Hoje, um tal sistema
s6 sobrevive na  Bielorrissia, Uzbeqm’stﬂ'o, 11 urquemenistao
¢ em Cuba (mesmo na Coreia do Norte a maior parte da
populagio ¢ referida como estando a viver de rendimentos
produzidos no setor privado).

De acordo com os nossos critérios taxondémicos, a China
atual pertence a mesma categoria 1001, a partir do ano
2001, quando ingressou na OMC e, portanto, foi exposta
a disciplina tanto dos mercados internacionais como dos
mercados internos, embora SUjeitos a Instrumentos cficazes da
poll’tica econémica tradicional (orcamental, monetdria, taxas
de cambio, de empresas pliblicas, de controles diretos) que
garantem o controlo sobre a gestao da economia.

A propriedadc publica continua a ser importante
(apesar do desaparecimento das empresas municipais ou de
controlo rcgional e da aparente dominaciao do setor privado,
pcrmancccndo a propricdade estatal como dominante no
setor bancdrio) ao ponto de ser frcqucntemcntc classificada
como uma forma de capitalismo de Estado. (Coase e Wang
2012, 2015, Naughton ¢ Tsai 2015). A desigualdade ¢ muito alta,
com um coeficiente de Gini (entre o indicando igualdadc
absoluta ¢ 1 para indicar concentragio absoluta num tnico
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individuo) de distribuicio de rendimento de 49% em 2012,
caindo ligeiramente para 47% em 2015, ultrapassada apenas pela
Africa do Sul ¢ Brasil em comparagao com um coeficiente de
41% nos Estados Unidos. Nao h4 formas de participacao ¢ de
democracia econémica (muito menos poh’tica).

1000. Algumas cconomias pés—socialistas Nnos primeiros
anos (1990-93) da sua Transicio, incluindo a Russia de
Vladimir Putin hoje: um setor estatal residual dominante,
frcquentemente dcpois das privatizagocs
iniciais; desigualdade; falta de participagio ¢ de democracia
econdmica (e polftica); alra raxa de dcscmprcgo, inflacao e

K'CStZ{U.I'Z{dO

recessoes'.

Os oito sistemas econdmicos restantes que resultam da
taxonomia proposta sao clencados abaixo por uma qucstéo de
exaustividade:

ou1._Social-democracia_do tipo escandinavo: propricdadc
privada ¢ cmpresas, coletivizacio dos riscos individuais
(velhice, doenca, invalidez, familia numerosa) e riscos
sociais (pobreza, desemprego), participagao ccondmica
e democracia, pleno emprego (elevado e estdvel)
principalmente através de politicas orcamentais.

otto. Uma_forma mais fraca de social-democracia em virios
paises curopeus, com dcsrcgulagéo gcncralizada ¢ formas
de intervencio do Estado diferentes das previstas no ideal
anterior g/11.

001 O _modelo_nazi-fascista da _economia. Propricdade
¢ empresa prcdominantcmcntc populismo,
(entendido como promessas insustentdveis ou impossiveis
de satisfazer) autoritarismo, intervencio estatal gcncralizada
c profunda na economia, tanto ao nivel macroeconémico
como ao nivel cmpresarial.

privadas,

o100. O Estado de Bem-Estar. O modelo escandinavo de
social-democracia do final da década de 1980: participacao
nominal, dcscmprcgo crescente; o ModeloSocial Luropen
de di;ilogo social, introduzido de forma varidvel na Unido
Europeia nos anos de 1990 ¢ inicio dos anos de 2000.

4 Nos nio estamos a incluir na classe 1000 dos sistemas econdémicos do
Kampuchea Democritico sob o Khmer Vermelho de Pol Po, 197579,
caracterizado pcla aboli¢io da propricdadc privada e do dinheiro, pclos

rivilc’gios das autoridades do pais ¢ dos dirigcntcs do partido, pcla [Cpressao
Erutal ¢ sangrenta, gcnoddio, fimc gcntralizada e falhancos econdmicos
quc agravavam o atraso do pais. Fontes do governo americano estimam
que o nimero de vitimas mortais do regime terd sido de 2 milhoes (outras
estimativas variam de 1 milhao a 7milhoes, Ross 1987). Trata-se de uma
concegao anti-social ¢ psicopata que nao tem nada em comum com o
socialismo e, em todo o caso, nao podc ser considerado como um sistema
alternativo.

0011 Neacorpomtz’zzz’;mo do Lipo austriaco _ (1960-90):
propriedade ¢ empresa privadas predominantes,
representacao de grupos de interesses; um cmpcnhamcnto
modesto em politicas de igualdade, precos ¢ rendimentos,
poll’ticas orcamentais kcyncsianas. A chamada  economia
das ‘partes interessados” proposta mas nunca levada a prtica
pelo New  Labour no  Reino Unido em  1996-97 (partes
interessadas=detentores de interesse lcgl’timos diferentes
dos interesses dos enquanto trabalhadores
dcpendentes, gestores, clientes, fornecedores, credores,
devedores, autoridades locais, meio ambiente).

acionistas,

oor0._ Cogestao (Mithestimmung) tipica da Alemanha do
pés—gucrra, com representagdo minoritdria dos cmprcgados
no Consclho de Administracio das cmpresas, em sctores
especiais; a cconomia social de mercado entendida como
garantia de concorréncia e de paz social. As remuneragoes
estao igualmcnte hgadas aos resultados das respetivas
empresas no ]g@, frcqucntcmentc classificadas em fungéo
da antiguidadc, com uma flexibilidade no decorrer do ciclo
econdémico que estd associada a uma maior estabilidade de
emprego.

0001 Planificacio _indicativa _de tipofrancés:  previsoces
macroecondmicas ¢ sectoriais, que deverio resultar da

colaboracio dos parceiros  sociais (sindicatos, federagoes
de cmprcgadorcs, representantes  regionais, representantes
dos consumidores, do Comissariado do Plano, ver Masse
1965) que contribufram para a sua propria preparagao c
para o consenso alcangado-bcm como a dcterminagio
de instrumentos ordindrios ¢ extraordindrios de politica
econdmica (incluindo quase-contratos alcangados entre
governo ¢ empresas através de incentivos ﬁscais).

0000. O sistema capitahsta puro ¢ simples, incluindo
muitas das suas variantes, tais como: a economia mista; o
capitalismo de gestao de grandcs empresas ¢ de gestores
proﬁssionais; a chamada Terceira Via, uma branda versio (ou

melhor, versao pcrvcrtida como demonstraremos mais tarde)
da Social-Democracia, exemplificada pelo governo de Blair-
Brown no Reino Unido (1997-2010); € a fortiori o modelo
neo-ou hipcr—libcral de Reagan—ﬂqatcher no final dos anos de
1980 e de 1990.

Neste ensaio vou tratar em primeiro 1ugar do modelo
de tipo sovictico, da sua ascensio, evolucio ¢ co]apso, bem
como dos problcmas gerais das transicoes po’s—socialistas.
Vou considerar de scguida o modelo social-democrata de
socialismo, exempliﬁcado pelo Modelo Social Europcu ¢
pclo de outros pafscs capitalistas que procuram alcangar 0s
valores socialistas numa economia de mercado em que nao



Ascensdo e qllﬁdﬂ do Socialismo

¢ dominante a propricdadc ¢ a empresa publicas. No final da
década de 1990, 0 modelo social-democrata foi pervertido
pelos seus lideres que adotaram o capitahsmo hiperhberal,
austero ¢ globalista, levando a crise, a0 desemprego ¢ a
dcsigualdadc crescente. Nos tltimos anos, esta deformacio
da com
rcpctidas e recumbantes derrotas eleitorais, a favor de partidos

social-democracia  tradicional  confrontou-se
prontamente acusados de popuh’smo, mas que na realidade
expressam 0O descontentamento popular. Uma sequéncia
prevista neste longo cnsaio, j4 em preparacao, analisard as

questoes ligadas ao futuro do socialismo.

A ascensio do socialismo estd enraizada nos aspetos
negativos do capitah’smo. Conscqucntcmcntc a naturcza,
as vantagens ¢ 0s inconvenientes do capitalismo devem ser
considerados nas secoes seguintes 2-6 antes de investigar a
ascensao ca qucda do socialismo.

2. CAPITALISMO

O capitalismo ¢ uma das maiores invencoes sociais da
humanidade. A combinacio da propriedade privada, da
liberdade de empresas, da coordenacio pelo mercado da
producio ¢ das trocas, do dinheiro, do trabalho assalariado,
foi reforcada pcla criacio de sociedades anénimas, de bancos
de reservas, do primado da lei ¢ da ordem pﬁblica, das
infraestruturas publicas, pcla abertura de relacdes comerciais e
de investimento entre os Estados e pclo desenvolvimento dos
mercados financeiros.

O contrato de trabalho padrio 1) pode ser rescindido a
Ccurto prazo; 2) fixa uma taxa de salario por unidade de tempo,
com esforgo garantido pcla pcnalizagéo de rescisio e pclo que
Marx chamava um grandc exéreito de reserva de mao-de-obra,
enquanto o capital s¢ apropria de todo o excedente residual; 3)
dd ao capitalista uma total discricao para organizar a produg:io,
decidindo o que produzir, como produzir e vender.

O sistema capitalista promoveu  a urbanizacio, a
industrializacio, o progresso crescimento
ecconoémico € a prospcridadc numa escala sem prcccdcntcs:
paradoxalmente, 0 maior Clogio ao capitalismo pode ser
encontrado em Marx e Engels, no Mmz]‘ésm do Partido
Comunista (1848):

técnico, ©

‘A burgucsia, na sua dominacio de classe de um escasso
século, criou forcas de produgéo mais massivas ¢ mais
colossais do que todas as geragoes passadas juntas. Subjugagéo
das forcas da Natureza, maquinaria, aplicag;io da quimica
a industria e a lavoura, Navegagao a vapor, caminhos-de-
ferro, telégrafos  clétricos, arrotcamento de  continentes

inteiros, navcgabilidadc dos rios, populagécs inteiras feitas
saltar do chio — que século anterior teve a0 menos um
pressentimento [d]estas forgas produtivas...A burguesia, pelo
répido melhoramento de todos os instrumentos de produgéo,
pclas comunicacées infinitamente facilitadas, arrasta todas as
nacdes, mesmo as mais barbaras, paraa civilizacao’

Ao mesmo tempo, Marx via o capitalismo como uma forma
de exploragéo sistematica do trabalho. As sociedades primitivas
nao eram cxploradoras porque  trocavam mercadorias,
incorporando aproximadamente a mesma  quantidade de
trabalho. A escravidao era menos Cxploradora do que parecia,
pois o consumo feito pclos €sSCravos pcrmitia—lhcs recuperar
parte de seu proprio trabalho que parecia totalmente nio-
remunerado. O feudalismo foi abertamente explorador, pois
a quantidade de trabalho dcspendido pclos trabalhadores
para si-mesmos ¢ para 0s seus senhores feudais era claramente
Cstipulada e visivel; enquanto o Capitalismo nao parece, de
todo, ser c:xplorador, pois que todo o trabalho ¢ remunerado
mas os trabalhadores realizam mais trabalho do que o que cstd
incorporado nos seus meios de consumo e um excedente de
trabalho nao pago ¢ entao apropriado pelos capitalistas.

Marx ncgligcncia complctamcntc o cspl’rito de empresa
[o cmprccndorismo], a incerteza, O risco ¢ a sua recompensa:
assim, uma parccla positiva dos lucros ¢ suficiente para inferir
a existéncia da Cxploragéo, sem o desvio desnecessdrio da sua
teoria do valor-trabalho.

A reposicdo ¢ o crescimento do capital fixo seriam
necessdrios em qualquer modo de produciao (incluindo o
socialismo, Pareto 1890): a Cxplora(;io deveria ser rcstringida,
no miximo, a0 consumo da maioria dos capitalistas, Mas Marx
considerou todos os lucros, consumidos ou reinvestidos, como
resultado da exploragéo, como  origindrios da “acumulacio
primitiva’z no fim de contas, enraizados no roubo, na rapina, na
guerra, ha conquista ¢ noutras formas de violéncia.

A dcsigualdadc da riqueza ¢ dos rendimentos foi
reconhecida como uma caracteristica do Capitalismo. A sua
caracteristica justiﬁcagio ¢ o inanciamento do investimento e
do crescimento: “Acumulai, acumulai! Assim diziam Moisés e

os Profetas “ (Capital, Vol. I, cap.2.4).

Marx modelizou os fluxos intersectoriais e as condicoes
de Cquilfbrio fanto para uma cconomia estaciondria como
para uma cconomia em crescimento NoOs seus esquemas
de rcprodugéo simplcs ¢ alargada (com dois setores
verticalmente integrados a produzirem bens de consumo e
bens de investimento, respctivamcnte). No entanto, Marx
cxagerou quanto A instabilidade do  sistema  capitalista,
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assumindo que os lucros teriam que ser reinvestidos no
mesmo sctor em que tinham sido obtidos, enquanto numa
economia capitalista 0 reinvestimento nunca esta sujeito a
uma tal restricio (Langc 1970 ampliou injustiﬁcadamcntc esta
prcsumida instabilidade do sistema mantendo essa restricao
setorial num modelo multissetorial).

Marx considerou o capitahsmo cComo um sistema
totalmente  cadtico e anérquico, uma cconomia que
naturalmente gera o dcsemprego do trabalho e a subutilizagéo
de outros recursos, assim como custosas ﬂutuagécs ¢ crises
econdémicas. No entanto, Marx frcqucntcmcntc ncgligcnciava
0S  processos autométicos de ajustamento na cconomia,
funcionando de forma impcrfcita, frcqucntcmcntc ou
muito rapidamcntc ou muito lentamente, mas tfpicos do

funcionamento dos mercados num sistema capitalista.

Estes processos automaticos sao: NO CUrto prazo, para um
dado nivel de produqéo, 0 ajustamento pc:los pregos a Walras
para qualqucr CXCESSO  positivo ou negativo da procura;
no médio prazo, quando os niveis de produgéo podcm
variar o ajustamento a Marshall dos niveis de produgéo a0s
pregos relativamente ao seu custo marginal; bem como a
transmissao para outros scrores de necessidades em entradas
corrcspondcntcs as variacoes na produgéo (ativando o que
Goodwin 1949 chama de o multiplicador como Matriz”).
A longo prazo, quando a capacidadc produtiva podc variar,
hd um ajustamento gradual do volume de capital existente
para o nivel dese ado pelas empresas tendo em conta o
nivel de procura que elas verificam existir - um ajustamento
crescente através do investimento em novo Lapltal ou para
baixo através da nao substituicio do excesso de capital. Esses
processos de ajustamento €stao enraizados na maximizacio
do lucro das empresas a operarem num sistema de mercados
cujos detentores se apropriam dos lucros para sua propria
vantagen. E devemos salientar que estes mecanismos de
ajustamento rcgulam automaticamente a produgéo, oS
pregos, as transagocs intersectoriais ¢ a capacidadc produtiva
mas, naturalmente, nio sc rcgulam cles proprlos como
instituicoes (num processo que Cqulvalcrla a  autopoicsis
“); assim, a sua criacao, rcgulagao ¢ garantia permanccem
funcoes fundamentais do Estado, mesmo numa economia de
mercado totalmente descentralizada.

Goodwin (1947, 1951 ¢ 1953) compara os mecanismos
de ajustamento opcrados pclos mercados aos mecanismos
homeostiticos, como por cxcmplo um termostato, que regista
a temperatura atual, compara-a COm uma temperatura dcscjada
pre—ﬁxada ¢ ativa automaticamente o sistema de aquecimento
ou arrefecimento, a fim de reduzir a diferenga entre a
temperatura atual ¢ a descjada (ver também Legjonhuvfud 1970).
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Este tipo de légica ¢ menos convincente ¢ muito
mais controverso no caso dos mercados financeiros. A
intermediacido financeira cria valor modificando a dimensaio,
o horizonte tcmporal ¢ o risco da procura ¢ da oferta
de ativos, mas a sua operagao continua estd associada a
fenémenos de cuforia ¢ de panico. Os mercados financeiros
contribuem para o crescimento ccondmico a custa de uma
maior vulnerabilidade ¢ de uma potcncial instabilidade.
Keynes acreditava que o investimento financeiro deve ser
indissoluvel, tal como o casamento (ou melhor, devemos
dizer que o divércio de investimento deve ser igualmcnte
caro ¢ traumdtico). Os produtos derivados, cujo valor
dcpcndc do valor dos activos subjaccntc:s, que ampliﬁcam
c multiplicam podcm contribuir para o aumento do risco
total em vez da sua distribuicio entre um grandc namero
de agentes. E por isso que Buiter (2009) propds que se
reservassem as transacoes sobre derivados para os agentes que
podcriamjustiﬁcé—las com base num interesse de cobertura de
risco subjaccntc.

altcrnativa a0s$ I’DCI‘CQ.C].OS VIStOS COMO termostatos

A
automadticos ¢ a regulagéo manual da temperatura ou de
processos equivalentes; controle manual - em termos
ccondmicos — corresponde a0 plancamento  central. A
conveniéncia de mecanismos de autorrcgulagéo do mercado
no que diz respeito ao plancamcnto central dcpcndc da
rapidcz de reacio do sistema, da sua tendéncia para reduzir
ou amph'ﬁcar a possfvcl divcrgéncia entre objctivos ¢
realidade, da estabilidade ou nio de tais processos. Pode haver
circunstancias em que o controle manual (planeamcnto)
¢ preferivel ao controle automitico (mercados). O meu
Cxcmplo favorito, que cu costumava dar aos meus alunos, ¢
tirado do filme A4 Guerra das Estrelas - quando Luke Skywalkcr
estd a tentar atacar o coracio do Império com um tnico tiro,
ele desativa o mecanismo de mira automatica e opta por taze-
justiﬁcado
pclas circunstancias excepcionais: ha apenas um alvo, que ele

/

10 manualmente. Mas o seu comportamento C

podc atingir ou falhar sem graus intermedidrios de sucesso, e...
a Forca esta com ele.

Os processos de ajustamento automatico aqui discutidos,
construidos num sistema de mercado, apesar das suas
impcrfeigécs, tornaram o sistema capitalista mais flexivel, ao
mesmo tempo que o expdem ao risco de possiveis episodios
de muito maior dcscmprcgo, instabilidade e de estagnagao do
que teria sido o caso se fosse outro o tipo de ajustamento.

3. AUTOPIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO GERAL

Na tradicio popular, bem como em escritos tedricos
de nivel mais bdsico, encontramos uma visio mitica do
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capitah'smo como um sistema de eficiéncia garantida.
Num mundo tio ideal, todos maximizam a sua prépria
utilidade sujeita a restrigoes  orgamentais, igualizando as
taxas de substitui¢io em bens de consumo aos seus precos
relativos; cada empresa maximiza os lucros escolhendo o
nivel de produgéo no qual 0 custo marginal é igual a0 prego
de mercado ¢ cqualizando as taxas de substituigéo entre os
diferentes meios necessdrios a produgéo C Os scus preqos
relativos. Se ignorarmos algumas dificuldades adicionais
a serem discutidas mais abaixo e ainda nesta secio, destas
hipéteses decorre um  equilibrio  econémico geral que
desfruta das propricdadcs da eficiencia a Pareto: nio serd
possfvcl produzir mais de um produto sem produzir menos
de algum outro produto, ¢ nao sera possfvcl melhorar a
utilidade de um agente econdémico sem necessariamente
agravara posigao de outro agente.

Infelizmente, este tipo de sistema cconémico ¢ uma
utopia, no sentido literal de um sistema que ndo existe ¢ que
nao podcria existir. Em primeiro Iugar, os mercados como
os conhecemos estio z'momp/etos, cm rclagéo équclcs que
seriam necessarios para validar esta visao. Faltam mercados
intertemporais para 0s bens futuros, exceto para um pequeno
nimero de produtos primédrios homogéncos ¢ moedas
nacionais ¢ estrangeiras, ¢ principalmcntc para horizontes
de tempo relativamente curtos. Em scgundo lugar, faltam
também os mercados contingentes, para os bens associados
a determinados “estados do mundo’ que poderiam eliminar
0 risco (quando a distribuicao de probabilidades de eventos
futuros ¢ conhecido e, portanto, o risco ¢ seguro), mas em
qualquer caso, nao poderiam climinar a incerteza (quando
a distribuicao de probabilidadcs de eventos futuros nio
¢ propriamente conhecida — uma distincio importante
introduzida por Knight 1921).

Em terceiro lugar, a fim de garantir as propricdades de
eficiéncia cspcrada, se todos esses mercados existissem cles
deveriam abrir, registar transagdes para todos os pcrl’odos
futuros a partir de agoraat¢a cternidade e para todos os estados
ccondmicos possiveis do mundo, ¢ entio fecharem sem nunca
mais voltarem a abrir, deixando as transacoes contratadas a
serem concretizadas sem falhar a partir de agora at¢ a0 fim do
mundo. Se os mercados reabrissem, de facto, a compra de bens
futuros poderia ser diferida no futuro, ¢ as transagoes seriam
afetadas nao somente pclos pregos ¢ pclas quantidadcs atuais
mas também pclas expectativas dos agentes sobre os pregos
futuros ¢ as quantidadcs que prcvalcccm nos mercados 2
vista em todos os pcriodos sucessivos, sem nenhuma garantia
que daf resultasse eficiéncia econdmica (Kcynes 1921 € 1936,
especialmente cap. 12, ¢ Goodwin 1947 secgao IV). No mundo
real, como sabemos, os mercados abrem, fecham e reabrem

continuamente ¢ MeEsSmMoO Na cconomia global sO raramente
fecham, exceto por ocasiao de festividades universais. As
expectativas dominam, nao os pregos.

Mesmo que, absurdamente, todos esses mercados existissem
¢ fossem abertos ¢ fechados de uma vez por todas, Iogo que
as transacocs fossem concluidas, ningué¢m podcria garantir
a €xecugao de contratos, o que rcstringiria drasticamente
o volume de atividade econémica. E em todo o caso estes
mercados nunca podcriam envolver SErvicos laborais, sem
submeter os trabalhadores a escravidio ou as condicoes feudais
de sujeigao irrevogdveis a um mestre ou a uma empresa, que
seria compclida por sua vez a Cmprcgé—los. Um tal sistema
podcria ser considerado como uma “economia de troca
(como ambiguamente foi assim chamada por Debreu 1959,
um dos principais teoricos do cquilibrio econéomico geral),
mas - mais enfitica e indiscutivelmente- nio um sistema
Capitalista onde trabalhadores assalariados sao CXPOSLOS A0 Tisco
de dcspcdimcnto subita ¢, 20 mesmo tempo, sao livres para
deixarem o seu emprego em qualqucr momento do tempo(“>.

No mundo keynesiano em que vivemos, os aforradores
Nao precisam necessariamente de converter as suas poupancas
em procura corrente por bens no futuro e essa ¢ a razao pcla
qual um excesso de poupanga sobre o investimento provoca
dcscmprcgo e nio a acumulacio dcscjada de riqueza. A
flexibilidade descendente dos saldrios podc melhorar ou
piorar a taxa de dcscmprcgo, dcpcndcndo do resultado
ll’quido do seu impacto sobre as exportagocs Hquidas
(positivo numa economia aberta com a procura ¢ oferta
de importagoes ¢ de exportagoes a serem suficientemente
eldsticas, mas necessariamente zero num sistema fechado
como ¢ o caso da economia global), do impacto negativo da
reducio corrcspondcntc dos saldrios e da incerteza sobre o
impacto sobre o investimento (ao mesmo tempo, prestes a
cair por causa da provével reducio da intensidade de capital,
mas pronta para subir por causa do provéwel aumento da

Capacidadc produtividadc Capacidadc).

Por essas razdes, o tnico desenvolvimento realista ¢
rigoroso da teoria do cquih’brio econdmico gcral tem sido o
cquilibrio “tempordrio” de Hicks (1936), com uma sequéncia
de equih’brios de curto perl’odo que nao corrcspondem

5 Os contratos de trabalho de longa duragio sio possiveis mas habitualmente
implicam uma opao de emprego que s6 Fodc ser exercida Fclo trabalhador,
que normalmente a paga ao ser-The estipulado um saldrio inferior ao do
trabalhador precirio (se nio ¢ este o caso, o mercado de trabalho ¢ segmentado ¢
incficiente). As sangoes aplicdveis ao trabalhador que deixa o cargo antes do fim
de contrato nao sio normalmente executdveis, embora possa haver obsticulos a
uma saida antecipada como no caso de artistas-intérpretes ¢ de desportistas que
tém orgulho profissional ¢ uma reputacio a defender, o que nio ¢ o caso dos
trabalhadores em geral.
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necessariamente as expectativas dos agentes ¢, portanto, nao
irio necessariamente desfrutar de propriedades de eficiéncia
e, portanto, correspondem a0 quadro keynesiano (vcr Dreéze

1999).

A teoria econémica neocldssica tem procurado ultrapassar
essas  dificuldades principalmcntc pcla introducio de
hipétcscs ad hoc que ncgligcnciam substancialmente a sua
existéncia, em vez de as procurar resolver:

1) capital maledvel, que em qualqucr momento podcria
ser transformado num aumento da capacidadc produtiva, ou
consumido se estiver em excesso; Se se acrescenta a hipo’tesc
de que a funcio de produgéo agrcgada ¢a Cobb—Douglas
(com rendimentos de escala constantes, com ilimitada
substituicio entre o trabalho ¢ o capital e com clasticidades
constantes relativamente aos fatores, cuja soma ¢ igual a
unidade) a parte dos fatores no rendimento a corrcspondcrcm
a cssas respetivas elasticidades e a distribuicao de rendimento
¢ determinada, nas palavras de Joan Robinson, «por Deus
e pclos cngcnhciros». Estas hipétcscs foram fortemente
criticadas pelos economistas de Cambridge (Inglaterra) na
controvérsia sobre a Teoria do Capital ao longo da década de
1960, (ver Cohen e Harcourt 2003);

2) o cquilfbrio parcia] por um agente econdémico em
relacio a uma determinada mudanca de prego (ou de
quantidadc, ou de tccnologia), sem considerar o efeito de
repercussao de mudancas parciais de equilfbrio no sistema
como um todo -um efeito de repercussao do tipo investigado
por Kaldor (1959) com a sua empresa representativa (cuja
curva de procura rcplica 0 comportamento da procura
agrcgada sobre toda a economia, dcpcndcndo das fases do
ciclo, sobrcpondo—sc a cquivalcntc empresa marshalliana
cquivalente com uma determinada curva de procura
invariavel no ciclo, ver também Harcourt 1963);

3) o conhecimento pcrfcito do tuturo, que ¢ inconcebivel
no caso de uma pluralidadc de agentes ccondmicos que
realmente determinam ou influenciam esse futuro com as
suas proprias agoes individuais;

4) a hipétese de mercados eficientes, em que “os precos
refletem integralmente toda a informacao disponivel” (Fama
1965, Sanderson 1963), incluindo as expectativas de todos os
participantes do mercado, caso em que as variagoces de pregos
nao podcm ser antccipadas: toda a gente vai cxplorar a menor
vantagem em termos de informacio (e se o leitor vé uma nota
de $100 no passcio de uma rua nio deve entio parar para
a apanhar porque sc¢ csta fosse verdadeira alguém ja a teria

apanhado.);

3

5) a hip(’)tcsc de expectativas  racionais (Muth 1961,
Lucas 1972), quc na verdade nio tém nada de racional,
mas simplcsmente presume-se ser correta no sentido de
nio gerar surpresas. Embora desacreditada (por exemplo,
renegada pelo proprio Muth mesmo por Muth que a
tinha introduzido) a hipétcsc das expectativas racionais
¢ instrumental para a tesc de quc a polftica do governo ¢
sempre ineficaz porque ¢ corretamente antecipada pelo

tblico. Outro subproduto desta teoria ¢ o principio da
indcpcndéncia do banco central relativamente ao governo:
as expectativas racionais implicam um  declinio répido,
quase vertical da curva de Phiﬂips relacionando a inflacao
¢ o dcscmprcgo (ha uma familia de curvas de Phil]ips
associadas a cada uma taxa de inflagao cspcrada ¢ apcnas os
pontos onde a situacao real corresponde a inflacio cspcrada
interessam , projetando-se entio uma ‘verdadeira’ curva
Phillips mais ingrcmc): portanto, nao hd ou hd pouca relagio
entre a inflacio e o dcscmprcgo, de modo que a taxa de
inflacao prctendida podc ser dclcgada pclo governo a um
banquciro central indcpcndcntc

Os planificadorcs sovicticos, por vezes, sustentavam
que o seu planeamento central era sempre necessariamente
ideal, pois sc cles soubessem como fazé-lo melhor, té-lo-
iam feito. Certamente que deveria ser mais facil reconhecer
oportunidadcs para uma melhor afetacio de recursos
por parte de virios agentes €conomMicos envolvidos em
transacoes bilaterais rcpctidas numa economia de mercado,
gragas a divisio do conhecimento partilhada pelos agentes
econdmicos (Hayck 1945) do que o scrd por uma Unica
agéncia central do plancamento. Mas a constru¢io do plano
podcria ser descentralizada, tal como a entendia Langc (1936
€ 1937, que ¢ uma refutacao de Hayes 1935 sobre a alcgada
impossibilidadc de calculo econémico no sistema socialista)
ou pclos proccdimentos de planeamcnto modelizados por
Ward 1967. Com estes procedimentos descentralizados,
imitando os mercados por tentativa ¢ crros, os mercados
eticientes e o plancamcnto Optimo  seriam igualmcntc
plausfvcis (ou, melhor, igualmcntc implausfvcis).

Ainda, do ponto de vista do Cquill’brio eccondmico
geral, a eficiéncia dos mercados exige vdrias condicoes
estritas adicionais: 1) concorréncia pcrfeita; 1) auséncia de
rendimentos de escala crescentes (o que seria incompatl’vcl
com a concorréncia pcrfeita); 3) auséncia de economias
externas ou de deseconomias, que distorceriam os custos
marginais; 4) informacoes simétricas partilhadas por todos
0s agentes cCONOMICOS; 5) a existéncia de um s6 ponto de
equih’brio. Sabemos com absolura certeza que nenhuma
dessas condicoes estd satisfeita em qualqucr canto do mundo
em que vivemos.
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O modelo de cquih’brio gcral original a la Walras-Arrow-
Debren  foi posteriormente desenvolvido por modelos
macroecondmicos agrcgados que tém pouco cm comum
com a abordagcm original, exceto algumas intcrdcpcndéncias
limitadas entre as varidveis agrcgadas, a fim de produzir
os modelos DSGE ou modelos dinimicos estocdsticos
de cquih’brio gcral. Na sua resposta as criticas sobre a sua
utilidade na anélise da dltima grandc dcprcsséo, Blanchard
(2018) reconhece que eles sao “seriamente defeituosos, mas
sa0 eminentemente melhordveis e centrais para o tuturo da
macroeconomia’ (todo o volume da revista em que Blanchard
publica estas suas posicoes ¢ dedicado aos modelos DSGE).
A posteriori, as geragdes vindouras julgé—los—éo (Ai posteri
lardua Sentenza).

Mesmo que todas as condicoes para a ehciéncia dos
mercados fossem satisfeitas, nio hd nenhuma razao para
acreditar que os mercados sio realmente justos a partir
do ponto de vista da distribuicio de rendimento. De
facto, tal distribuicao dcpcndc da distribuicio inicial de
fatores produtivos (isto ¢, da riqueza, incluindo o tempo
disponivel para todos ¢ que pode ser consumido como lazer
ou utilizado em atividades produtivas transformando-o
em produtos ou em saldrios), a partir da determinacao
pclos mercados dos pregos dos produtos ¢ precgos, a partir
das prcfcréncias dos agentes  econdmicos, a  partir das
tccnologias e das instituicoes. Por conseguinte, nao hd razao
para quc a distribuicio resultante, em funcio de fatores
aleatérios cumulativos, deva ser considerada justa, quer
pcla maioria dos agentes €cONOMICOs quer por um governo
democraticamente cleito através do qual uma sociedade
cxpressa 0s scus valores coletivos, ou na apreciagio de
organizagdes internacionais representativas (por Cxcmplo, do
ponto de vista dos objctivos de desenvolvimento sustentavel
para a reducio da pobrcza € outros objetivos da distribuicao
de rendimento adotados pelas Nacoes Unidas para 2030).

Pelo contrdrio, os mercados podcm ser considerados
como duplamcntc injustos, porque a distribuicao de
rendimento dcpcndc de uma distribuicio dcsigual ¢ arbitraria
de riqueza que nao ¢ democritica (um délar, um voro, por
assim dizer, em vez de um voto por cabeca) e porque csta
distribuicao dcsigual de rendimento traduz-se por outros
acréscimos desiguais da riqueza acumulada. Por dltimo, ¢
precisamente do ponto de vista do Cquill’brio econdémico
gcral, os saldrios devem ser considerados Cquivalcntcs ao valor
do tempo dedicado ao trabalho em vez de lazer e, portanto,
para sc ser rigoroso, deveriam ser excluidos complctamcntc da
contabilidade de rendimentos nacionais do ponto de vista da
dcsigualdade, em vez de ser tratados da mesma maneira quc
o rendimento dos “rentiers” que dispoem de todo o tempo a
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sua disposigéo, enquanto tempo de lazer, sem serem forgados
a transformé-lo em saldrios paraasua subsisténcia.

4. CAPITALISMO: DESIGUALDADE, DESEMPREGO,
FLUTUACOES

A clevada e crescente dcsigualdadc do sistema Capitalista
¢ bem documentada por Popov (2017). Em resumo, no século
XVIII, em vidrios paises curopeus, observou-se um- elevado
coehiciente de Gini (acima definido) na distribuicio de
rendimento da ordem de 50%-60%. No século XX, a tendéncia
para aumentar a dcsigualdadc na distribuicao de rendimento e
riqueza foi intcrrompida temporariamente no pcrfodo 1914-
73: as duas Guerras Mundiais ¢ a grandc dcprcssio reduziram a
dcsigualdadc devido a destruicio fisica do capital ca qucda do
seu valor e também devido as politicas sociais adotadas pelos
Estados Unidos com o New Deal e na Europa apds a dleima
guerra. Essas poh’ticas sociais foram incentivadas, entre outras
coisas, pcla reducio, em paralelo, da dcsigualdadc nos paises
socialistas, caracterizada por coeficientes da ordem de 25%-30%
(um cartoon da década de 1960 ilustrou este fendmeno com
uma arvore plantada num dos lados de uma cerca que dava
frutos apenas para o outro lado).

Na década de 1980, observamos um novo aumento na
dcsigualdadc de rendimento ¢ da distribuicao de riqueza. Os
paiscs do bloco socialista comecam a estagnar ¢ a declinar. A
ascensao ao podcr de Rcagan—Thatchcr conduziu as poll’ticas
neoconservadoras e hiperliberais, hostis aos trabalhadores ¢ as
poh’ticas de redistribuicao, a reducio do Estado Providéncia,
a0 aumento do desemprego para niveis sem precedentes nos
tltimos 50 anos, os sindicatos sio cnfraquccidos ¢ 0 numero
de trabalhadores sindicalizados diminuiu. A tributacio, que
nos anos de 1940 a 1980 nos Estados Unidos, Reino Unido,
Franca e Alemanha tinha atingido uma progressividadc
superior a 50% at¢ taxas marginais acima de 90%, por volta de
2010 foi signiﬁcativamcnte reduzida; de 1980-2017 nos paises
avancados, a taxa mdxima de tributacio foi reduzida em 40%
(FMI 2017); alguns paises introduziram uma taxa de imposto
baixa e uniforme (imposto dito flat tax em inglés) sobre todos
os rendimentos ¢ na tributacio indireta, ou em todo o caso
em todos os rendimentos de capital (rendimentos nio ganhos)
rcstringindo a progressividade aos rendimentos do trabalho
(remuneragoes auferidas).

Outros  farores aumento  da
dcsigualdadc: a globalizagéo do comércio internacional e
do investimento, que tende a produzir beneficios ll’quidos
positivos, mas (como iremos analisar abaixo) inﬂige prejufzos
a um grupo de trabalhadores nacionais, o que, em teoria,
poderia ser mais que compensado deixando todos numa

concorreram para (@]
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melhor situacio, mas na prdtica cstes trabalhadores nio sio
compensados; o aumento dos salirios dos trabalhadores
qualiﬁcados relativamente aos dos nio qualiﬁcados, 0 que
para certos autores ¢ devido a um enviesamento do progresso
técnico ¢ ao Cnfraquccimcnto dos sindicatos; a difusio
do principio de que o “vencedor ganha tudo” difundido
nas proﬁssécs, nas artes ¢ nos dcsportos; 0 crescimento
extremamente r;ipido das remuneracoes dos quadros gestores
no que diz respeito aos saldrios, devido nao a opcragao do
mercado mas ao cardter semifeudal da detcrminagéo reciproca
daqueles saldrios dentro da classe dos gestores, como acontece
gcralmcnte também dentro da casta dos politicos.

Em 2016, a parccla de rendimentos do decil dos mais ricos
da populagéo foi de 37% na Europa, 41% na China, 46% na
Russia, 47% no Canadd, cerca de 55% na Africa Subsaariana,
Brasil e India e at¢ aos 61% no Médio Oriente (Laboratério
de Desigualdade Mundial 2018). De acordo com a Oxfam
(2016) em 2015, os 62 individuos mais ricos do mundo
tinham aumentado a sua riqueza em 44% em relacdo a 2010,
corrcspondcndo a mesma riqueza total dos 50% mais pobrcs
da populagéo mundial, que, pelo contrario, empobreceram de
41% NO Mesmo perl’odo (em 2010 era necessdrio considerar os
388 individuos mais ricos para correspondcr a riqueza dos 50
% dos individuos mais pobres). Nos Estados Unidos, a parccla
de rendimento dos 1% das pessoas mais ricas passou de 1% em
1980 para 20% em 2014, €M COMParagao com os 13% dos 50%
dos individuos mais pobrcs da populagéo, além disso, num
pcrfodo cm que o baixo crescimento da produtividade viu a
estagnagao gcral dos rendimentos. Tendéncias qualitativamcnte
semelhantes, embora menos  pronunciadas, sio registadas
noutros pafscs avancados como a Franca, a Alemanha e o Reino
Unido. Na zona euro, os individuos do decil dos mais ricos
apropria-se, em média, de mais de metade da riqueza h'quida,
com os coeicientes de Gini sobre a distribuicio da riqueza a
serem mais elevados na Letdnia e na Alemanha, respetivamente
em 785% € 76,2%, ¢ mais baixos na Eslov:iquia e em Malra,
respetivamente de 49.2% ¢ 58,6%. Desde 2008, a riqueza dos
1% mais ricos tem crescido em média de 6% ao ano — muito
mais rapidamcntf: do que o crescimento de 3% na riqueza dos
restantes 99% da populagéo global: se essa tendéncia continuar,
por volta de 2030 0s 1% mais ricos apropriar-sc-iam de dois
tercos da riqueza mundial, scja $305 milhoes de milhoes -
contra $140 milhoes de milhoes hoje (7he Guardian, 13/ 4/2018).

Ao nivel global a distribuicio de rendimento registou uma
pequena reducio na desigualdadc devido ao maior crescimento
de rendimento em paiscs em média mais pobrcs como a
India, a China ¢ o Brasil, mas principahnente por causa da
sub-rcprcscntag;éo dos mais ricos nos inqucritos as familias
¢ a ocultacio da sua riqueza em parafsos fiscais. Lackner ¢
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Milanovic (2011) referem um coehciente global de Gini para a
riqueza de cerca de 70,5% em 2008, com uma reducio de cerca
de 2 pontos em relacdo a 1988; no entanto, uma vez corrigido
para a ocultacio da riqueza (estimada pcla Oxfam 2018 em
$7600 milhares de milhoes localizado em paraisos fiscais),
o cochiciente de Gini ¢ muito maior, a situar-se em 76%, ¢ a
reducio quase que dcsaparccc. Entre 2005 ¢ 2015 na Europa,
o coeficiente de Gini sobre o rendimento sobe de 30,6% para
31,9% (para 41% nos Estados Unidos), enquanto a disparidadc
de rendimento entre os 20% superiores ¢ 0s 20% mais pobres
aumentou de 4,7 para 5,2 vezes (chning 2018, Laboratério de
Desenvolvimento Mundial 2018).

Milanovic (2016) ilustra claramente a dcsigualdadc
na distribuicio dos aumentos de rendimento, muito
mais marcada do que a desigualdade de rendimentos.
Se colocamos os cidadios do mundo ao longo do eixo
das abcissas em termos dos rendimentos de 1988 com
os resultados por ordem crescente, do mais baixo para o
mais clevado, ¢ em que temos ao longo das coordenadas
0s acréscimos que obtiveram em 2008 (com os numeros
correspondentes de 1980 2 2016 dispom’veis World Inequality
Lab 2018, Fig. E4), obtém-se um gréﬁco que se assemelha ao
pcrﬁl de um elefante: o acréscimo comeca em niveis muito
baixos, eleva-se signiﬁcativamcntc para a classe média global,
que permanece relativamente pobrc, ¢ ¢ mais impressionante
para os mais ricos 1% quc jd cram muito ricos (o tronco do
clefante) enquanto as classes mais baixas e médias dos paiscs
mais ricos vivem uma situacio de €stagnagao, acompanhadas
de inseguranga ¢ preocupagao com o futuro de seus filhos. De
1980 a 2016 0 percentil que vai de 99% para 99.1%, ou scja, os
10% menos ricos do 1% dos mais ricos da populagéo mundial,
captaram 74% do crescimento total para todo o pcrfodo,
enquanto os do topo 1% obtiveram 27% (para uma atualizacdo
do gréﬁco do elefante veja-se Kharas e Seidel 2018).

Causa e Hermansen (2017) mostram os efeitos das
medidas de redistribuicao dos rendimentos paraa populagﬁo
em idade ativa nos paises da OCDE nas tltimas duas décadas,
com base nos orcamentos familiares. Os impostos sobre
o rendimento pcssoal, as contribuicoes para a scguranga
social e as transferéncias monetérias imph’cam uma reducio
signiﬁcativa da dcsigualdade medida pclos cocficientes de
Gini, que vai de 40% do indice de distribuicio de mercado
na Irlanda a 5% no Chile. No entanto, esta reducio foi
consideravelmente Cnfraquccida em média na maior parte
dos paises no perl’odo considerado, cspccialmcntc desde
meados da década de 199o—cspccialmcntc no que diz respeito
a reducio das transferéncias monetarias, tanto diretamente
como através da redistribuicao pcla Seguranga Social, que
520 as mais importantes em todos os pafses da OCDE
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(naturalmente, se as transferéncias em espécie forem incluidas,
o declinio das transferéncias ¢ mais contido). Os impostos
sobre rendimentos parccem ter tido um papcl menor ¢ mais
hctcrogénco (naturalmente mais importante apenas em
paises onde ¢ mais fraco o papcl da redistribuicio, como no
Japao, Isracl, Coreia ¢ nos EUA), enquanto as contribui¢oes
da churanga Social tiveram um papcl fraco, mas nao
ncgligcncie’wcl em virios paises. Por vezes, o impacto da
reducio da redistribuicio foi contido por intervengdes mais
direcionadas, mas isso nio compensa 0s efeitos adversos do
declinio da redistribui¢io na desigualdade. Um tal declinio
na redistribuicao parou com o inicio da crise de 2008 que
desencadeou a aplicagéo de mecanismos de redistribuicao.

Popov (2017) salienta as consequéncias negativas da
desigualdade, da reducio da capacidade institucional (em
termos de Estado de direiro, COIrupegao, chicdcia da acio
govcrnamcntal, facilidade de fazer ncgécios) a incidéncia
da criminalidade e homicidios, da saude fisica e mental dos
cidaddos, ¢ até mesmo a obesidade, além de bens sociais,
Ccomo a csperanga de vida, a educacio, a emancipagao das
mulheres, a mobilidade social ¢ at¢ mesmo o nimero de
patentes por cabeca (Wilkinson ¢ Picketr2010).

Em particular, a dcsigualdadc tende a perpetuar-se, clevando

a probabilidadc de que os rendimentos dos individuos
dcpcndcm verdadeiramente do rendimento  dos pais (o
que Krucgcr 2012 chamou a curva de grandc Gatsby), com
consequentes rigidezes na estrutura social e na politica social.
[sto deve-se a varios mecanismos: a maior propensao dos ricos
em investir no capital humano (educacio) dos seus filhos;
a transmissio de riqueza atraves de doacoes e de herancas;
a mobilizacio de ligagc’)cs pessoais na busca de emprego ¢
subscqucntc progressao na carreira — todos eles factos que
roduzem baixa mobilidade social, gcralmcnte medidos pcla
elasticidade do nivel de rendimento ou do grau de formacao
das criangas relativamente aos pais'®. Segundo a Oxfam (2018)

6 Esamedida apresenta scrios problcmas metodolégicos, tais como a sua
dcpcndéncia relativamente a taxa de crescimento L}Zl cconomia, a escolha da idade
de criancas paisa serem urilizados na comparacao (uma idade baixa das criancas
levam a uma sobrcstimagio da mobilidade simp[csmcntc porque 0s mecanismos
determinantes da desigualdade ainda nao foram postos em prtica); a escolha dos
percentis apropriados de rendimento ou da posicao. A
Além disso, hd geralmente, uma diferenca entre a mobilidade efetiva ca
mobilidade sentida enquanto tal. Por cxcmplo, Alesina etal (2017) consideram
que os cidadaos dos EUA sio mais otimistas do que os curopeus (em Franga,
[talia, Suécia, Reino Unido) sobre a mobilidade intcrgcracional, ¢ muito otimistas
sobre a mobilidade efetiva. A informacio pessimista sobre a mobilidade aumenta
oapoio a redistribuicao, sobretudo a favor da _igualdadc de oportunidadcs.
Aparentemente hd uma polarizagio polr’tica forte: as pessoas dc_ csqucrda 530
mais pessimistas sobre a mobilidade intergeracional, as suas preferéncias sobre a
redistribuicao estao relacionadas com a sua percegao da moﬁilidadc creagema
informago pessimista aumentando o seu apoio a redistribuicao; enquanto nada
disso se aplica apessoas situadas a direita, provavclmcntc devido a sua abord agem
negativa sobre a atividade govcrnamcntal.

dois tercos da riqueza dos 2043 multimilionarios em délares
no mundo sio o resultado da hereditariedade, monop()ho ¢
nepotismo. A ascensio ao poder poh’tico de multimiliondrios
também em pafses desenvolvidos - de Berlusconi a Tusk,
de Trump a Babis - ¢ uma prova da COrTupgao de processos
democriticos causados pcla dcsigualdadc.

A dcsigualdade reduz a coesio social e esta associada a
uma redugéo da capacidade de crescimento da economia
(Bcrg ¢ Ostry, 2011, 2012; Stigh’tz, 2012). Briickner e
Lederman (2017) consideram que no periodo de 1970-
2010, numa vasta amostra de paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento, em média, o aumento de um ponto
percentual no cocficiente de GINI reduz o PIB per capita
em cerca de 1,1% ao Iongo de um pcrfodo de cinco anos, com
um efeito cumulativo sobre um prazo mais longo, de cercade
4,5% (a0 mesmo tempo, confirmando que, numa amostra de

aises em desenvolvimento apenas, 0 impacto da crescente
dcsigualdadc na taxa de crescimento ¢ positivo, como jd foi
estabelecido por Galor e Zeira 1993).

As preocupagdes com  a dcsigualdade como uma
caracteristica tipica do capitalismo tém sido tcmperadas a0
longo do tempo por vdrias consideracoes

LA dcsigualdadc persistente sempre foi uma caracteristica
inexoravel do nosso passado(/') (Scheidel 2017). O tnico
fator capaz de compensar esta tendéncia inexordvel para a
dcsigualdade de todas as sociedades humanas ¢ a violéncia
- NA0 a qu¢ encontramos na vida quotidiana, mas a violéncia
em grande escala (7he Great Leveler, como diz o titulo do
seu livro), que provoca dezenas de milhoes de mortos e
destroi complctamcntc economias inteiras. Estes sio eventos
biblicos de mobilizacio de guerra de massas, de revolucoes de
transformacio, de colapso do Estado e de pragas catastréficas
— desde a dcsintegragéo do Império Romano as revoltas
camponesas da Idade Média, desde a peste negra a rc:volugﬁo
francesa, a dizimacao das populagécs indl’gcnas nas Américas
causadas pelas doencas trazidas da Europa, as duas ulcimas
guerras mundiais, as rcvolugécs russa ¢ chinesa.

Estas catdstrofes atingem em maior medida os ricos,
que t€m mais a perder do que 0s outros, restabelecendo
assim o cquih’brio entre ricos e pobrcs até que o0s privilégios
¢ os abusos retomem o seu rumo juntamente com a paz ¢ a

7 Scheidel escreve quc jd 0s NOSsOs ancestrais, 0s macacos antropc’)idcs, eram
“criaturas intensamente l1icrziqu1icas”; apenas 8% dos csquclctms enterrados nos
cemitérios do Neolitico foram dccoraJos com conchas; os notdveis sumérios
possufam 1.200 hectares de terra; os aristocratas do final do Império Romano
receberam receitas da ordem de 350 mil sestércios, comparéveis as rendas de
cquivalcntcs chineses, otomanos, franceses, italianos ¢ ;\fcm;icsr
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estabilidade recentemente encontrada. “Hojc este tipo de
violéncia parece ter sido reduzida - conclui Scheidel (2017) —
0 que em si ¢ uma coisa boa, mas lanca algumas duvidas sobre
as perspetivas de um futuro mais igualitdrio.”

2, E SUpOsto  existir um conflito entre eficiéncia ¢
igualdadc, que se considera levar a reducio dos incentivos
necessdrios para suscitar o esforco ¢ a imaginacao para
beneficio da sociedade-embora continue por provar que
um tal conflito existe em toda e qualqucr mudanga de
dire¢ao a partir de qualquer que scja a posicao inicial, ¢ estd
por se saber se um tal contflito, se existir, ¢ macroscopico ou
dcsprczz’wcl.

3. A desigualdadc dcpcndc das fases do crescimento
capitahsta, aumentando com a industrializacio, atingindo em
scguida um méximo e caindo dcpois a niveis mais elevados de
desenvolvimento econémico (Curva de Kuznets, 1955).

4. Ha uma indiferenca gcncra]izada sobre a dcsigualdadc
€M Comparagdo com a Preocupagao muito maior com a
pobreza: ‘a pobreza incomoda-me. A desigualdade nao.
Com esta, simplesmente nao me importo * (Buiter 2007). E
cfetivamente nas dltimas duas décadas, enquanto a populagio
global aumentou 1.4 milhar de milhoes, o nimero de pessoas
que vivem na pobrcza extrema (definida convencionalmente
como $1.90 por dia em 2011 CXPressos a paridadc de podcr
de compra) diminuiu em cerca de um milhar de milhoes, ¢ a
tendéncia a baixa ¢ a mesma indcpendcntemcnte de se alinha
de pobreza ¢ fixada em $1.90 ou $10 por dia. A perspetiva
de por um fim a pobrcza extrema por volta de 2030, data
escolhida em 2014 pclas Nacoes Unidas como o primeiro dos
seus Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, parece hoje
possfvcl realizar, embora scjam necessdrios esforcos adicionais
para cvitar a concentragao dos pobres cm 31 pequenas
cconomias que sofrem de graves problemas estruturais
(Gertz-Kharas 2018). Em todo o caso ¢ natural que 0 aumento
no PIB global per capita venha a aumentar tanto o limiar de
pobrcza sentido pclos pobrcs COmMo a propensao dos ricos
para contribuir paraasua reducio.

5. Furman (2017) pergunta se “os decisores politicos
devem importar-s¢ com a questao de se saber ou nio se
a desigualdade ¢ udl ou prejudicial ao crescimento?” ¢
rcspondc Nao, porque [Furman| acredita que as provas sao
mistas, que a verdadeira questao ¢ a de se saber se as poh’ticas
de reducio da dcsigualdadc reduzem o crescimento, como
pensa ser o caso, ¢ que se a dcsigualdadc ¢ prcjudicial ¢-0
[entio] por razoces espurias mas controlaveis.

O problema ¢ que os ricos constituem poupangas
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proporcionalmente  maiores do que as dos pobres, ¢
a desigualdadc mais cedo ou mais tarde leva a uma
incompatibilidade cnere a poupanga ¢ o investimento ¢ a
estagnacao secular. Esta tese foi formulada primeiramente
por Hobson em 1902, ¢ retomada mais tarde por Hansen
em 1939 para explicar a estagnacio nos anos de 1930; foi
representada por  cconomistas  neo-keynesianos  como
Steindl (1952) ¢ marxistas como Baran ¢ Sweezy (1958) na
década de 1950; Summers (2015) voltou a retomar esta tese
como uma explicacio dos fenémenos que acompanharam a
Grande Recessao global que comegou em 2007 ¢ que ainda
persiste.

Mais gcncricamcntc, 0 capitahsmo esta sujcito pclo menos
a0s seguintes quatro tipos diferentes de dcscmprcgo:

o classico, devido a falta de cquipamentos de capital em
rclagio a0 volume que seria necessdrio para empregar
toda a gente, tipico em paiscs nos seus estdgios iniciais de
desenvolvimento;

. keynesiano (Keynes 1936 ¢ Kalecki 1933 na sua obra de
1971, veja-se Nuti de 2004 sobre as diferencas entre estes
dois autores), devido a um défice da procura ampliado
pcla concorréncia impcrfcita, 0 que induz as cmpresas a
abster-se de empregar trabalhadores, mesmo que o seu
saldrio seja menor do que a sua produtividadc marginal,
porque as empresas valorizam a produtividadc marginal
nio relativamente ao preco do produto, mas sim a receita
marginal;

. schumpctcriano devido a “destruicao criativa” induzida
pc:lo progresso téenico que torna 0s produtos ¢ os
métodos de produgéo obsoletos (Schumpctcr 1942).

o estrutural, causado pela incompatibilidade ou falta de
corrcspondéncia entre as competencias dos trabalhadores
dcscmprcgados ¢ as necessdrias para prccnchcr 0$ postos
de trabalho dispom’vcis.

As flutuacoes econdmicas sio gcradas (para falar apenas
de alguns mecanismos) pela interacio do multiplicador e
do acelerador (crescimento a Harrod-Domar sobre o fio da
navalha); Samuclson (1949) considerou, de facto, que uma tal
interacio ¢ a Unica excecio a definicio da economia como a
ciéncia da aferacio de recursos escassos entre fins alternativos
-0 que Langc 1963 considerou como parte da “praxcologia’: a
ciéncia da acio humana racional, ao passo que seguiu Engcls
(Antz'dubrmg) na definicio da Economia Politica como a
ciéncia das leis que rcgulam a produgﬁo e a troca de meios de
subsisténcia nas sociedades humanas.
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Outro cxcmplo de flutuacées econdmicas tipicas do
Capitahsmo ¢ o ciclo politico quec compromete as poll’ticas
orcamentais de plcno emprego sempre que  estas sao
tentadas (Kalecki 1943): ¢ o duplo impacto do desemprego
no crescimento dos saldrios relativamente a produtividadc
do trabalho e, portanto, sobre a parte dos lucros, e por outro
lado, o impacto desta parte dos lucros sobre a acumulacio
de capital relativamente a0 crescimento natural dos
rendimentos e sobre o dcsemprego, mesmo quando 0 capital
¢ sempre plenamcnte utilizado. (Goodwin 1967). O otimismo
excessivo conduz as expectativas de aumentos crescentes ¢
continuos no valor dos ativos, cria bolhas Cspcculativas que
nio sio sustentdveis ¢ estio condenadas a Cxplodir ® Minsky
(1986) salienta como a instabilidade ao longo do tempo
podc ser gcrada pela continua estabilidade prolongada em
si-mesma, o que acaba por criar um otimismo que taz subir
excessivamente o valor dos ativos, compromctcndo assim a
sua sustentabilidade, até a0 momento em que instabilidade
financeira ¢ desencadeada, aquilo que outros economistas
chamaram de “momento Minsky”.

Kornai (2013) considera o excedente de capacidade
produtiva e do trabalho como sendo tipico do capitalismo e
como um grandc motor do progresso técnico ¢ da inovacio,
COMO UM Prego NECessario a pagar, a fim de evitar o excesso
de procura ¢, portanto, a cscasscz tipica do socialismo,
agravada pcla falta de incentivos que recompensem  a
inovacio em caso de serem bem sucedidas. Reconhece
a incidéncia mais grave de COITUPGAO NumMa cconomia
capitalista com um grandc orcamento estatal, mas considera
o mercado como uma condicio necessiria, embora nio
suficiente, para a democracia. No entanto Kornai parece
subestimar o papcl do Estado na criacio do progresso
técnico (Mazzucato 2011, 2013), também porque ncgligcncia
o papel do setor militar e as consequéncias adversas da
protegao excessiva de patentes ¢ dos direitos de propriedade
intelectual como um ' fator que retarda a inovagio. Por
tltimo, ¢ altamente qucstionévcl se as atuais taxas elevadas
de dcscmprcgo, agravadas pclas polfticas de austeridade
aplicadas pclo FMI ¢ pc]a UE (com as rl’gidas limitacoes do
Tratado de Maastricht, o chamado Pacto de Crescimento
¢ Estabilidade, ¢ o Compacto Fiscal) ¢ concentradas
nas geragoes mais jovens, sao realmente necessdrias para
promover o dinamismo capitalista ¢ ainovagao.

8 Veja-se, por exemplo, o caso das tulipas holandesas no século XVI,a bolha
dos mares do Sul no século XVIII, o “exuberancia irracional “ (assim referida
pelo entdo presidente do Federal Reserve, Alan Greenspan; veja-se também
gchillcr 2000) relativamente a bolha dot-com da década dos anos de 1990, ¢
ainda a recente bolha com a valorizagio répida do valor de bitcoins e de outras
cripto—mocdas virtuais ¢ da extrema volatifidadc verificada em 2017-18.

Pelo contririo, Kleinknecht (2016) considera que a
estagnagao salarial devido ao desemprego etetivamente
desencoraja o investimento em tecnologias que poupem
a utilizacio de rtrabalho ¢, consequentemente, retardam
a inovacio assim como retardam o crescimento da
produtividade: em 19 paises da OCDE durante um perfodo
de 44 anos o aumento salarial (reducio) de um ponto
pcrccntual leva a um aumento (reducio) de 0.32%-0,44% no
valor acrescentado hordrio por cada trabalhador. Além disso,
0 répido volume de negocios associado a maior flexibilidade
¢ precaricdade do emprego dificulta o mecanismo de
inovagao schumpctcriana devido a “acumulacio criativa” (o
acumular continuo de pequenas mclhorias, Cspecialmcntc em
complcxos produtos e servicos com uma alta intensidade em
conhecimentos), um efeito menos conhecido, mas talvez mais
importante do que a “destruicao criativa” de Schumpeter.

5. CAPITALISMO MODERNO: CONDENADO,
TRANSFORMADO OU CORROMPIDO?

Naturalmente, ao longo do tempo o capitalismo tem
mudado e muito radicalmente, mas as tendéncias atuais tém
sido interpretadas de forma diferente, como constituindo a
prova de que estd condenado (Mason 2015), ou domesticado
(Kay 2018), ou corrompido (Standing 2016).

Mason (2015) argumenta que as novas tccnologias como a
Internet e a ascensio da economia digital “hio sio compatfvcis
com o capitalismo... Uma vez que o capitalismo jé nao se
podc adaptar mais 2 mudanca tecnolégica, 0 pos capitah'smo
torna-se necessario.. em suma:... o capitalismo ¢ um sistema
complcxo ¢ adaptz’wcl que atingiu os limites da sua capacidadc
de adaptagéo “(para uma recensdo positiva ver Gillies, Real
World Economics n. 73, 2015).
de consumo - meios

Muitos  bens todos de

comunicacio, literatura, partituras ¢ as gravacoes musicais,

(&N

fotograﬁas, filmes, programas de televisao, rcprodugc')cs de
obras de arte - ¢ produtos de produgéo em massa, tais como
software, sio produtos digitais, CUjO pre¢o nao podc exceder
o seu custo de rcprodugéo que ¢ zero ou quasc zero. Mason
argumenta que ‘o aparccimento de bens de informacio
desafia o marginalismo nos seus préprios fundamentos,
porque a sua hipotese bdsica era a escassez, ¢ a informagio
¢ abundante. Walras, por Cxcmplo, foi categorico: “nio hi
produtos que possam ser multiplicados sem limite. Todas as
coisas que fazem parte da riqueza social... existem apenas em
quantidades limitadas " (p. 163).

Gilles (2015) observa que estas “dreas do capitalismo que
estao agora a ser afetadas sdo precisamente aquelas em que as
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grandcs fortunas capitalistas foram feitas nos anos de 1980 ¢ de
1990, pelos proprictdrios de empresas de Joﬁzmre ¢ por magnatas
dos média. Teoricamente, o financiamento da produgéo de
bens digitais podcria ser alcancado através da publicidadc
ou da aplicagéo estrita da protegao jurl’dica da propricdadc
intelectual, mas ambos os métodos tém uma eficicia limitada,
O primeiro devido a sua dimensao limitada ¢ o scgundo devido
a pirataria gcncralizada. Alternativamente, a produgéo de bens
digitais poderia ser organizada ‘de uma forma descentralizada
¢ colaborativa] como a Wikipedia, “no utilizando nem o
mercado nem a hierarquia de gestio” (Mason, p. 129).

Gillies argumenta que, s¢ 0s grupos de trabalhadores vao ser
pagos para produzir bens digitais, eles nao podcm SCr pagos pclo
setor privado ¢, portanto, o seu salario teria que ser pago pclo
Estado: o pés capitalismo seria uma forma de socialismo, nio
um tradicional burocritico e autoritirio socialismo, mas uma
versao mais igualitéria e libertdria, “em rede’. Gillies espera que
o novo socialismo serd internacional, ¢ que a mesma ascensao
da economia dlsoltal que causou um declinio do capltallsmo vai
“claramente favorecer a quucrda no plano pOlltlLO

Mas ha uma solucio mais trivial e mais brutal para os efeitos
da cconomia digital, ou scja, uma solu¢io em que os bens
digitais, limitados por um custo de rcprodugéo cde prego igual
a zero, s serao produzidos numa escala muito reduzida dentro
dos limites da gcncrosidade altruista voluntaria, de rendimentos
limitados de publicidadc e de uma protegao incficaz quanto a
propricdade intelectual. Um mundo um tanto cmpobrecido ¢
um sistema em grande parte inalterado seria o pouco atraente
mas mais provavel desfecho . A cconomia digital assenta na
produgéo real continua de bens fisicos ¢ da sua troca, sob a
impulséo de mercados normais tal como uma qualqucr forma
anterior de capitalismo. As noticias sobre o colapso capitalista
foram muito cxagcrados.

Kay (2018) vai ao ponto de escrever: “Eu gostaria que
deixdssemos de utilizar a palavra Capitalismo’i Lembra-nos
que, no capitalismo do século XIX, as médias ¢ grandes
cmpresas cstavam nas maos de proprictarios-cmpresdrios; no
século XX, no Reino Unido e nos Estados Unidos, o papcl
dos empresérios foi delegado nos gestores proﬁssionais, at¢
Mesmo nas empresas familiares e, cspecialmente, em nome de
uma infinidade de acionistas. Mais recentemente, o papel dos
acionistas foi assumido principalmcnte por fundos de pensoes,
por companhias de seguros ¢ por fundos mdartuos, cujos
investimentos sio tratados por proﬁssionais cspccializados na
gestao das suas carteiras de ativos.

Apés a tltima guerra as empresas tornam-sc internacionais
¢ multinacionais, gerem muitas fébricas em diferentes pafses

9

€ operam numa economia global que as liberta de muitos
constrangimentos domésticos, dando acesso 4 mobilidade
do capital, do trabalho, de bens e servicos. As empresas
(gerando-se empresa ocas), no sentido de se
transformarem elas proprias numa rede de relacionamentos,

‘esvaziam-se

com uma divisio fragmcntada do trabalho em todo o mundo
rcgida por intermedidrios organizados por mercados, ¢ nio
por hicrarquias como no modelo cmprcsarial desenvolvido
por Ronald Coase em 1937. (Coase tinha-se qucstionado sobre
arazio de a produgéo ser organizada em empresas, em vez de
ser efetuada por individuos independentes que se estabelecem
em rcla(;ocs mercantis ¢ porque ¢ que a produgao nio foi
orgamzada numa s6 cmpresa gigante. Encontrou a resposta
nos custos de transacao das lclagocs de mercado versus as de
direcio centralizada porum cmprcsério).

A capitaliza(_;éo de uma grandc empresa dcpcndc do
valor dessas relacoes, que ¢ particularmcntc ih’quida: as
relagoes como tal ou a marca que as representa nao podcm
ser transferidas para os outros sem pc:rdf:r muito do scu valor,
se nio mesmo todo o seu valor. Por esta razao, as acoes dessas
empresas tendem a acabar nas mios dos seus gestores bem
como dos seus cmprcgados. Estas empresas precisam, numa
primeira fase, de uma cotagio em bolsa para permitir aos scus
fundadores realizar o valor que cles acrescentaram ao scu
capital ¢ de acalmar os acionistas sobre o valor ¢, sobretudo, a
liquidcz das suas acoes, mas que de outra maneira nao seriam
financiados pclos mercados de capitais mas sobretudo nio o
seriam pelo reinvestimento dos seus lucros.

Deste conjunto deriva pois uma certa fragilidade mas
também uma certa resiliéncia, ou scja, a capacidadc de
sobreviver a uma ma gestao, mesmo que o seu préprio capital
scja ineficientemente utilizado. De acordo com Kay aempresa
do século XXI e, portanto, 0 novo capitalismo de hoje -
deixaria de envolver uma relacéo de confronto entre o capital
e o trabalho, mas sim uma parceria, uma rclagao inclusiva
que funde os interesses de gestores ¢ colaboradores, de
fornecedores ¢ clientes, cnquanto a posigao dos investidores
¢ secunddria e precdria; um paraiso para as partes interessadas,
talvez assim possa ser chamado. Kay cspera que um tal cararer
inclusivo das cmpresas deve desencorajar O comportamento
cgoista de busca de rendimento e manter a coesio, sem por
em pcrigo a legitimidadc externa da empresa através do uso
indevido do processo poh’tico, reafirmando o seu cardter como
organizagoes sociais incrustadas nas comunidades.

A teoria de que os acionistas ndo sao os proprictdrios
de sua empresa ¢ um  tema favorito de Kay, alheio a
consideracoes como: os acionistas que discordam de decisoes
dos gestores podem sempre votar pela liquidagio da empresa,
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vender as suas acoes a qualqucr pessoa que tenha uma visao
alternativa de como torné-la mais rentdvel, ou simplesmente
vender as acdes na bolsa de valores deprimindo a sua cotacao,
tornando mais ficil que potenciais compradores possam
assumir a gestao da empresa.

Marris (1964 ) tentou construir uma teoria do Capitalismo
‘de gestio” em que os gestores profissionais sacrificam
parte do valor dos acionistas (a maximizacio do lucro e da
valorizacio de capital relativamente ao capital aplicacio), a
favor de um maior crescimento do volume de negécios da
empresa, do capital edo emprego, que beneficiam os gestores
direta e indiretamente através da remuneracio, prestigio social
¢ oportunidadcs de promogao. No entanto, esta reducio de
rentabilidade ¢ restrita, na teoria de Marris, pclo perigo de que
a incapacidade de maximizar a valorizacio da bolsa de valores
da empresa possa induzir um investidor ou uma cquipa de
gestao alternativa a tentar uma oferta de aquisigao, que sc
bem-sucedida levaria a demissio dos gestores € a0 aumento
da rentabilidade também no interesse de todos os outros
acionistas. Paradoxalmente, portanto, a tentativa de Marris
de teorizar a alegada diferenca especiﬁca do capitalismo de
gestao levou-o a confirmar o seu tradicional comportamento
descrito nos manuais.

Quanto ao modelo da empresa moderna como uma
rede de rclagécs mediada pclos mercados, em vez de uma
hicrarquia de comando centralizado, ¢ fécil comprccndcr
a sua maior liragilidacle, mas nao o scu alegadamente mais
inclusivo e menos conflituoso carater. Pelo contririo, a
fragmentacio do processo produtivo ¢ a feroz concorréncia
entre os trabalhadores globais $O podcm intensificar os
conflitos entre o capital ¢ o trabalho, como confirma

ClO trabalho

relativamente ao rendimento nacional A escala mundial.

a diminuicio continua dos rendimentos

A evolucio capitalista descrita por Kay nao altera em nada
as tendéncias do sistema para com o dcscmprcgo do trabalho
¢ capacidadc nao utilizada, flutuagoes econdmicas e crises,
aumentando a dcsigualdadc de rendimento ¢ de riqueza. “Ir
para lado capitalismo?” Nao, isto poclc parecer mais um caso
de “voltar ao futuro @

Standing (2016) elabora um cendrio ainda pior. Com a
chcgada ao podcr de Rcagan e de Thatcher no final dos anos
1980 ¢ na década de 1990 o capitalismo moderno seguiu
uma rota hipcr liberal, onde a pretensao de promover a
concorréncia ¢ os mercados livres levou a difusio mundial

9 Vejarse também Galbraith 2007 ¢, em particular, a introdugio de Jamie
Galbraith a esta obra.
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de um sistema dominado pclos “rentiers de um  sistema
monopolista e oligopolista totalmente corrompido pela
eliminacio da concorréncia e dos mercados livres.

Este modelo hipcr liberal foi desenvolvido pcla escola de
Direito e de Economia de Chicago e pclos economistas da
socicdade Mont Pelerin, fundada em 1947 por Friederich
Hayck, Milton Friedman e outros cinco economistas todos
posteriormente homenageados por um prémio Nobel de
economia, bem como 32 outros economistas conservadores,
tais como Eucken, Mises, Roepke. A sua agenda propunha
- Como reacio as politicas kcyncsianas, redistributivas e
sociais-democratas - a promogao de “uma economia de
mercado e de uma sociedade aberta’ ou s¢ja, as liberalizacoes,
as privatizagocs, 0 desmantelamento de instituicoes de
solidariedade social, a desregulamentagao dos mercados
financeiros,  as politicas monetdrias  anti-inflacionistas
restritivas, a reducio do papcl do Estado em paralclo com a
reducio da divida pliblica e dos défices orcamentais.

Outras  associacoes  similares  envolviam  também

rupos poli’ticos financeiros ¢ industriais, como o grupo
de Bilderberg (1954), orientados para o fortalecimento do
tapitalismo de “mercado livre’, com participantes cruzados
em instituicoes como o Conselho de Relagoes Exteriores
dos EUA, a Comissao Trilateral (1973, criado para promover
a cooperagao entre a Europa a América do Norte ¢ a regiao
Asia-Pacifico), o circuito do Férum de Davos ¢ a participagao
de multinacionais e instituicoes financeiras internacionais.

Todas estas instituicoes controlavam  generosos fundos
para a investigacdo ¢, portanto, podcriam influenciar e
direcionar projetos de investigacao, publicagécs académicas,
curriculos universitirios e nomeacoes para o ensino,
influenciar as politicas governamentais ¢ as nomeagocs de
altos funciondrios nacionais e internacionais.

Este projeto multifacetado de promogao da economia
de mercado foi acompanhado pc:la realizacio de um sistema
que, pclo contrario, limitava e dificultava o funcionamento
dos mercados livres. Standing (2016) fala da Corrupedo
do Cﬂpitﬂ/ismo, tendo em conta a tolerincia de situacoes
monopolistas e oligopolistas, a criacio de monopélios através
da protegao da propricdadc intelectual (com vinte anos de
patentes, estendida para 40 anos para a industria farmacéutica,
protegao de direitos autorais por 70 anos apos a morte do
autor, a patente de produtos naturais ¢ de medicamentos
popularcs), um sistema de privilégios fiscais e subsidios para
as empresas privadas favorecidas, a estipulagao de tratados
para o rcgulamcntagao dos fluxos comerciais e investimentos
dircros estrangeiros que protegem 0s investidores contra os
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possfvcis efeitos ncgativos das poh’ticas nacionais quanto asua
rentabilidade. Longe de conduzir a “uma eutandsia do rentier’
como Keynes (1936, cap. 12) tinha espcrado, este sistema
capitahsta hipcrhbcral impulsionou as rendas em detrimento
dos salarios dos trabalhadores, ¢ exacerbou para além do
que scria pcnsévcl a tendéncia natural do capitalismo para
a dcsigualdadc, 0 dcscmprcgo do trabalho ¢ da capacidadc

produtiva, paraas flutuacoes e crises.

6. A TEORIA DE MARX DOS MODOS DE PRODUCAO

Uma das principais contribuicoes de Marx para a
cconomia polftica ¢ uma teoria evolutiva (“darwinista’
scgundo Engcls no seu discurso sobre o timulo de Karl
Marx)) dos modos de produgéo, compreendidos no sentido
moderno de sistemas econdmicos, como conﬁguragées
institucionais que regulam a produgéo ¢ a troca de bens
ccondmicos. Esta teoria estd aprcscntada em Introduction to
the Critique of Political Economy de Marx (1904, Appendix) ¢ ¢
desenvolvida em Grundrisse (1857-58) bem como em outros
escritos de Marx e Engels (ver Lange 1963).

Para Marx, o trabalho atua sobre a natureza e conduz
a0 desenvolvimento de forcas de  produgao  (recursos
naturais, acumulacio do capital fisico e humano, o estado
de conhecimento técnico). Este desenvolvimento leva ao
aparecimento de contradicoes entre o potcncial produtivo da
sociedade e as relacoes de produgéo vigentes (por cxcmplo,
regras sobre propriedade, organizagao de produg;io, ctc.). As
relacoes de produgéo sio entdo modificadas como resultado,
de modo a eliminar tais contradicoes, realizando a “lei da
corrcspondéncia necessaria das relacoes de produgéo com o
cardter das forcas produtivasu (Langc, 1963, cap. 2).

Outras contradicoes surgem entre a base econémica (ou
as relacoes de produgéo) ¢ a superestrutura da sociedade,
comprccndida como as relacdes sociais ¢ a consciéncia social
(rcligiéo, idcologia, cultura, etc; Lange ddo cxcmplo do apoio
a0 capitalismo que estd imph’cito na ¢tica protcstantc), que
contribui paraa lcgitimagéo do modo de produgéo existente.
Conflitos e contradi¢oes entre os virios elementos do sistema
e a sua resolucio guiam a sua evolucio, de acordo com a “lei
da correspondéncia necessdria da superestrutura com a base
ccondmica’ As forcas produtivas ¢ as relagoes de producio
definem um modo de produgéo, mas cm qualqucr momento
um modo de produgéo coexiste com residuos de modos
anteriores ¢ com embrides da superestrutura das sociedades
futuras (Lange, 1963).

Em muitos aspetos, esta teoria marxista da evolucio dos
modos de produ¢io ¢ menos desenvolvida do que a teoria
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proposta pclos pcnsadorcs da Grécia antiga sobre o ciclo
poh’tico dos governos de uma sociedade. Desenvolvendo
o conceito de Platio de kyklos (a Republica, cap. 8 ¢ 9)
Polibio (Historias, livro VI, cap. 9) teoriza um ciclo de formas
sucessivas de gOVErno que surgem a partir da dcgcncrag;io das
formas prcccdcntes. Assim a monarquia tende a dcgcncrar na
tirania, que por sua vez tende a dcgcncrar na aristocracia, que
tende a transformar-se na oligarquia, derrubada gcralmcntc
por movimentos popularcs que estabelecem a democracia.
Mas a democracia estd condenada a transformar-se numa
‘oclocracia’ ou seja, uma degeneracio da demagogia violenta
produzida pcla COIrupgao das massas atomisticas pclos ricos.
Fora da oclocracia surge um lider mais forte que restabelece
a ordem com a monarquia, ¢ o ciclo (mﬂ@/klosz‘x) repete-se.
O conceito de oclocracia foi posteriormente desenvolvido
por Alexis de Toqucville como ditadura da maioria (tyrannic
de la majorit¢ ou des assemblées politiqucs, 1981, p. 172 € P.
230), e re-introduzido em discussoes recentes sobre as formas
modernas  do inapropriadamcntc chamado “populismo’:
COMO argumentaremos mais frente no presente texto.

Na sua abordagem original a evolucio dos sistemas
econdmicos, em todo o caso, Marx cometeu trés
importantes: ele acreditava que: 1) haveria um ponto final de
chcgada para um tal percurso evolutivo, ou $¢ja, 0 comunismo

CITOS

plcno (com os bens livres a serem prcvalcccntcs, a distribuicao
de acordo com as necessidades, extingio do Estado, e
abundancia de bens econémicos) sem classes e, portanto, sem
antagonismos, deixando de existir conflitos e contradicoes;
2) haveria uma progressao linear dos sistemas econémicos,
das socicdades primitivas a escravidao, ao feudalismo, ao
capitalismo (com um desvio possfvcl rcprcscntado pclo
modo de produgao asidtico), scguido pclo socialismo ¢
pclo comunismo plcno; 3) essa evolucio do sistema seria
dominada por uma forma extrema de materialismo dialético,
ou determinismo econdémico, com um papel unico para
os fatores econémicos. Pelo contririo, sabemos hojc que
0 comunismo plcno permaneceu sempre  um objctivo
nunca alcancado; que na década de 1990 o socialismo foi re-
transformado de ICZresso a0 capita]ismo, e além disso, numa
forma extrema de capitalismo hipcr liberal; e que os fatores
cconémicos sao apenas uma parte, embora importante, das
mﬁltiplas causas das transformacoes sistémicas.

A bibliograﬁa sovictica ¢ do lcstc-curopcu de inspiragao
marxista sustentou nio sé o hm dos conflitos e as
contradicoes dialéticas na economia socialista, dada a suposta
corrcspondéncia entre as relacoes de produgéo e as forcas
produtivas, mas também a surgimento de novas “leis” nessas
economias (para uma discussio da liceratura polaca ver Nuti
1973). Estas supostas “leis” incluem a “lei da satisfaio sempre
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mais complcta das necessidades materiais e sociais crescentes
da populagéo através do desenvolvimento continuo e do
aperfeicoamento da producao social” (sic) ¢ da “lei do
desenvolvimento  proporcional  plancado ™ proposicoces
vagas que sao simplcsmcnte uma rc-dcclaragéo da natureza
prevista da economia socialista. A “lei do valor’, no sentido
de disciplina de mercado, foi considerado (Estaline 1951)
que continuava a manter-s¢ Numa economia socialista, pclo
menos na esfera de bens de consumo - uma admissao simples
de quco plancamcnto nao era omni-abrangente.

Entre estas supostas “leis” a mais signiﬁcativa em textos
oficiais ¢ a chamada ‘lei do crescimento mais répido da
produgéo de meios de produgﬁo relativamente a produgﬁo
de bens de consumo. que representa uma declaragéo precisa
sobre as polfticas da acumulacio realmente seguidas na Unido
Soviética ¢ na Europa Oriental, exceptuando por perfodos
breves ¢ csporédicos, mas, como veremos mais tarde, sem
quaisquer fundamentos tedricos rigorosos. Tratar isto como
uma lei do socialismo ¢ somente uma tentativa da propaganda
para lcgitimar as poh’ticas scguidas que tinham realmente
sido aplicadas. Estas pseudo—leis nio ttm nada em comum
com a lei marxista do desenvolvimento da sociedade, mas em
termos marxistas poderiam ser consideradas como parte da
superestrutura do sistema socialista.

Houve, no entanto, pclo menos duas tentativas sérias
de formular leis genuinas de desenvolvimento de uma
sociedade socialista, por Wlodzimierz Brus (1963, 1965, 1973,
1975) na Polénia, ¢ pelo ji citado Rudolf Bahro (1977) na
Alemanha. Brus afirma claramente que “com o socialismo
nio acabam as contradi¢oes socioecondmicas’ (1973, p:
82) ¢ reconhece que ‘num sistema socialista os fatores
econdémicos ¢ polfticos 520 inscparévcis” (ibidem, p- 89).
Brus (1964, cspccialmcmc no cap. 1) ja havia indicado os
conflitos e contradicoes do socialismo: a formacio de
grupos, o cnfraquccimcnto dos incentivos, a tendéncia
monopolista das empresas devido a concentracao industrial,
O surgimento de dcscquill’brios na esfera de consumo,
a deterioracio da discip]ina laboral e a instabilidade do
emprego, a burocracia — todos os fendmenos que estavam
em conflito com a socializacio dos meios de produgéo e
com o papcl progressivo do planeamcnto econdmico. Brus
(1973) sublinhou que a socializagao dos meios de producao
Cra um processo mais do que um ato exccutado de uma vez
por todas ¢ discutiu as premissas polfticas ¢ as implicagc')cs
do plancamcnto descentralizado ¢, Cspccialmcntc, 0 papcl do
auto-governo dos trabalhadores, o impacto do plancamcnto
central sobre a inovacio, as restricoes técnicas das escolhas
poh’ticas, as vantagens informdticas da democracia poh’tica.
Brus (1975) desenvolveu ¢ aprofundou esta abordagem ¢

afirmou firmemente “a necessidade de democratizacio
politica” da ecconomia socialista (p. 207).

Bahro (1977) considera as tentativas de reforma do
quarto de século antecedente como uma eXpressio do
conflito interno entre as duas componentes da burocracia
socialista, isto ¢, os burocratas centrais cncarrcgados do
plancamcnto ¢ os gestores das cmpresas responsaveis pclo
realizacio e controlo das atividades de produgéo Relaciona
o modelo sovi¢tico de “industrializacio despética’ com o
modo de producio asidtico de Marx; Sublinha o aspeto
“proto-socialista’j ou scja, O cardter primitivo do modelo
soviético, bem como a conexdo entre a repressao estadual
¢ o subdesenvolvimento. V¢ o partido como uma * dupla
burocracia” ¢ assinala “as contradi¢oes insuperdveis entre a
funcao social do partido eaforma poh’tica e organizacional da
sua existéncia. A sua andlise de classe das sociedades de tipo
sovi¢tico (parte 111, cap. 12) leva-o a afastar a possibilidade ¢ a
propria conveni¢ncia de um sistema poh’tico pluralista (isto ¢,
com partidos também diferentes do partido comunista), mas
espera que as sociedades socialistas evoluam na sequencia
de um processo de renovacio e democratizacio do partido
comunista-uma profecia que, COMO veremos mais tarde,
se realizou em 1985 com Mikhail Gorbachov a frente da
dire¢io do PCUS, embora sem salvar o sistema de colapso.
Curiosamente, Bahro (1977) observou que, na experiéncia
da evolucio, as novas espécies que emergem ¢ se estabelecem
nunca sio o resultado de uma mutacio das cspécies mais
desenvolvidas  existentes, mas sim uma manifestacio
originalmente menos desenvolvida e, portanto, mais flexivel,
(um tiro ao lado), portadoras de mutacoes mais apropriadas
para novas circunstancias.

A permanéncia de contflitos e contradicoes na economia
socialista também ¢ invcstigada por Nuti (1979, 1984, 1985),
que presume uma correlacao positiva entre a centralizagio
econémica ¢ centralizacio poh’tica; a  centralizacio
econémica envolve ineficiéncias e instabilidade e, por
conseguinte, pressoes para a realizagio de reformas, mas
a0 mMesmo  tempo leva a uma aceleracio da acumulacio
de capital, levando ao crescimento econémico e ao plcno
emprego, mas também, dado o compromisso sistémico para
com a estabilidade de pregos, gera sistematicamente uma
procura em excesso ¢ a existéncia de situacoes de pentria.
Este excesso de procura ¢ indevidamente atribuido por
Kornai (1980) ao cardcter brando das limitacoes orcamentais
das empresas, que reconstituem o poder de compra das
empresas com subsidios ¢/ou créditos em caso de aumento
dos pre¢os, enquanto 0s or¢amentos flexiveis nio sio nem
necessdrios nem suficientes no caso de se estar perante uma
situagdo de escassez, para a qual ¢ necessdrio ¢ suficiente que
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0s precos scjam mantidos consistentemente abaixo do seu
nivel de compensagao de mercado (Nuti, 1986a).

O excesso de procura ¢ agravado pela deriva salarial em
condicoes de plcno emprego ou de sobrcaquccimcnto da
economia, mas ¢ influenciado também por fatores exogenos
que podem alivia-lo ou agravﬁ—lo. Estes fatores exogenos sao
o volume do comércio mundial e a tendéncia dos termos
de troca do pafs, o dcsempcnho da produgéo agricola, a
disponibilidade e os termos dos créditos internacionais, a
participagao do pais na corrida aos armamentos, o progresso
técnico ¢ a exaustio ou a descoberta de recursos naturais.

A situacio de escassez obriga as autoridades a aumentar
a centralizacio econdmica. O efeito h’quido da pressao para
a realizacio de reformas, devido a ineficiéncia sistémica e
escassez, € para a ccntralizagéo a hm de evitar o aparccimento
de situacoes de escassez, ¢ ambivalente: podc levar a uma
reforma bem-sucedida e, portanto, a um circulo virtuoso de
mais descentralizacio econémica e polftica mas também podc
levar a uma falta ou falha de reformas que, sob o impulso de
escassez, bem como da instabilidade e ineficiéncias do sistema,
pode levar a protestos poh’ticos. O impacto dos protestos, mais
uma vez, tem um impacto ambivalente: um protesto leve ¢
suscetivel de favorecer reformas leves, possivclmcnte lancando
um circulo virtuoso, mas haverd forcosamente um ponto de
rotura em que um protesto poh’tico forte desencadeia uma
involucao autoritiria, com a recentralizacio econémica
que o acompanha ¢ Com um consequente agravamento dos
resultados econémicos alcancados.

Este modelo baseia-se na experi¢ncia da Uniao Soviética
¢ dos paises do Leste Europcu do ultimo pos-guerra; nas
secgoes seguintes, consideraremos a evolucio do sistema de
tipo sovictico, desde o comunismo da guerra a nova poll’tica
econdémica, ao planeamento centralizado e as tentativas
fracassadas de reforma, e tentaremos cxcmpliﬁcar os
contlitos de contradicoes envolvidos, sem adotar ou justiﬁcar
uma abordagcm redutora ¢ determinista para os fatores
cconomicos que podcréo estar por detrds dessa evolucio.

7. COMUNISMO DE GUERRA (URSS 1918-1921)

Era cspcrado que o socialismo surgisse nas economias
mais maduras, desenvolvidas e industrializadas (embora,
aparentemente, Marx, na corrcspondéncia de 1881 com a
sua influente disdpula russa, Vera Zasulitch, exigisse apenas
um grandc prolctariado industrial, também acreditava que
o socialismo se podia desenvolver na Russia a partir da
comunidade camponesa). Em vez disso, o socialismo surgiu
numa economia subdesenvolvida, com uma forca de trabalho
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abundante, com uma tradicio autocritica, dcspética, alids
muito grande, devastada por uma guerra mundial e por uma
guerra civile a operar num ambiente internacional hostil.

Na Russia, apesar do seu rdpido desenvolvimento, de
1885 a 1913, a uma taxa média de 5,8% que levou a que a classe
trabalhadora fosse constituida por cerca de 2,5 milhoes
em 1913, 80% da populagéo ainda era constituida por
camponeses analfabetos ou semianalfabetos, metade dos
empregos industriais estavam no setor téxtil, e a produgéo
industrial era de 6,9% ¢ o produto per capita cra 4.8% dos
valores corrcspondcntcs nos Estados Unidos (Nove 1969).
A populagio cresceu rapidamcnte, mas o capital €ra €scasso;
um terco das empresas estavam na posse de estrangeiros.

O comércio exterior tinha as caracteristicas tipicas de
um pafs atrasado: mais de metade das exportagoes russas
eram de cereais ¢ outros géneros alimenticios; as matérias-
primas ¢ os produtos manufaturados constitufam mais
de um terco das importagdes (metade dos quais cram
produtos semiacabados). A dcpcndéncia da Russia dos
paises ocidentais e cspecialmente da Alemanha (com quem
fazia metade de seu comércio externo) era tal que durante
a Primeira Guerra mundial a Russia continuou a importar
produtos quimicos, metais ¢ maquinaria da Alemanha,
Cspcciﬁ'camcntc isentando estes produtos da proibigéo de
negociar com paises inimigos (Dobb 1966, p- 37; 0 comércio
entre 0s paises em guerra nao ¢ invulgar, como também
aconteceu durante a guerra do Vietname com os Estados
Unidos). O esforgo de guerra ¢ as dcstruu,oes de guerra,

agravados pelas dificuldades de transportes, levaram a graves
caréncias de combustiveis, materiais ¢ géneros alimenticios.

Nestas condicoes, o sistema estabelecido imediatamente
apos a Revolucao de Outubro foi principalmcnte o de uma
economia de guerra: a répida €Xpansao da propriedade estatal,
primeiro espontancamente ¢, ¢m scguida, decretada pelo
governo; ‘todo o poder aos sovi¢ticos” (Viya Viast Sovietom, os
conselhos dos trabalhadores que Bukarine,1920, considerou
como essencial); o controlo poll’tico sobre a economia; a
militarizacio do trabalho; a entrega obrigatéria € a requisigao
dos excedentes agrl’colas; o repL’ldio da divida publica;
desmonetarizacio; a abolicio do comércio privado; criacao
obrigatéria de cooperativas de consumo; a organizagao de
toda a economia como permuta centralizada; uma quota
crescente de servicos gratuitos; a afetacao direta de recursos
para vdrios usos de acordo com um sistema de prioridadcs
(Carr 1952, cap.17; Dobb, 1966; Szamucly 1974).

O comunismo de guerra foi em parte ditado pcla situagao
de emergéncia, ¢ em parte a implementacao deliberada
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de um projeto concebido previamente. Szamucly (1974)
mostra que ‘uma economia de subsisténcia centralizada,
gcrida com comandos, com base em principios igualit’irios’i
como o comunismo da guerra, era a imagem ¢ O conceito
Opcracional de uma economia socialista nos escritos de
Kautsky, Hilfcrding, Bukharin, Preobrajenski, Strumilin,
muitos dos protagonistas da administracio do Estado
soviético, e certamente de Trotsky e de Lenine em pessoa,
nio s6 antes do comunismo de guerra, mas durante o tempo
de seu desenvolvimento. S6 quando se tornou claro que o
sistema ndo poderia sobreviver as pressoes econdmicas ¢
poll’ticas que tinha gcrado, passou a ser considerado como
“um desvio do curso normal’, uma “medida tcmporéria” que
“ndo era nem podcria ser uma poh’tica corrcspondcntc as
tarcfas econdmicas do proletariado * (Lenine, citado por
Szamucly 1974).

O  comunismo de guerra foi  ensombrado pcla
multiplicagéo de objctivos centrais cruciais, todos tratados
como “prioridadcs”; a interrupgao intermitente das provisoes
entre  empresas, as dificuldades de aprovisionamento de
cereais, as pressocs politicas (greves, absentismo, oposigao
nas fibricas; a rebeliito dos marinheiros de Kronstadk,
brutalmente reprimida, ctc.). Esse sistema alcancou a sua
propria sobrevivéncia mas nao pédc asscgurar a reconstru¢ao
do pos-guerra, sem falar jd da industrializacio e do
crescimento; foi destruido pclas suas proprias contradicoes.
Bertrand Russell, que em 1920 visitou Moscovo com uma
delegagéo inglesa e se encontrou com Lenine, percebcu
imediatamente quc o0s ideais de liberdade e igualdadc tinham
sido postos de lado. Nao obstante, o comunismo de guerra
deixou uma marca importante na evolucio do socialismo,
porque era o primeiro modelo socialista embora estabelecido
em circunstancias longc das condicoes ideais, porque
forneceu uma orientacio para o modelo estalinista de uma
outra guerra, a guerra contra O atraso, ¢ porque antecipou
varios dos problcmas econdémicos e poh’ticos do modelo
estalinista.

8. ANova PoLitica EcoNOMICA (NEP, 1921-26)

No infcio de 1921 0 Décimo Congresso do Partido
Comunista introduziu a Nova Politica Econdmica (NEP),
com a qual foram restabelecidas a producio privada ¢ o
comércio. Um imposto em  espécic na agricultura‘ com
a produgéo restante a podcr ser utilizada e ncgociada em
mercado livre, foi direcionado para salvar o smyc‘%ﬂ, a
alianca entre trabalhadores ¢ camponeses, ¢ aumentar o
fornecimento de alimentos. O surgimento do comércio
local exigiu a recriagao de meios monetdrios de pagamentos
¢ de crédito, levando a reabertura do banco central
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(Go;bmzk) em Outubro de 1921. Iniciou-se um processo
de desnacionalizacio, com cedéncia de exploragéo de
unidades fabris na possc do Estado a empresérios nacionais
¢ estrangeiros, muitas vezes incluindo antigos proprictérios
cxpropriados durante o Comunismo de Guerra; novas
empresas privadas foram autorizadas a empregar até 20
assalariados (além de membros da faml’lia). Os  fluxos
monectdrios ordindrios foram restabelecidos, o orcamento
cstava equilibrado, a moeda foi estabilizada e tornou-
se convertivel; foram concedidas concessdes ao capital
estrangeiro; 0 COMErCio exterior aumentou ¢ a economia
recuperou (ver Dobb, 1966; Nove, 1969; Carr, 1952, 1954, 1958.)

A superestrutura rapidamcntc s¢ ajustou a esta nova
base econémica: a liberalizacio econémica trouxe consigo
a completa centralizacio polftica. Temendo o perigo da
restauragao capitalista, todos os partidos poh’ticos que nao
0s bolchcviqucs foram finalmente banidos ¢, no mesmo
Décimo Congresso que introduziu a NEP, a proposta de Lenine
(secreta) scgundo a qual 0s grupos ou facoes organizadas
dentro do proprio partido deveriam ser banidas, sob ameaca
de expulséo, foi aprovada e imediatamente posta cm prdtica;
os conselhos dos trabalhadores foram marginalizados (Descer
1954, p. 519 ¢ FE). Subsequentemente, a proibicao de fagoes
tornou-se a base do “papcl condutor” do Partido Comunista,
inserido na Constituicao estalinista de 1936 (Art. 126) ¢ em
documentos constitucionais posteriores (por cxcmplo, a
Constituicio Soviética de 1977 ¢ as Constituicoes de outros
paiscs socialistas no tltimo perl’odo do pés—guerra). Este
papel condutor vai sobreviver até a transicao p()s-socialista da
década de 1990.

Um posterior ajustamento da superestrutura do sistema
ocorreu com o que Szamuely (1974, cap. 4) chama a “revisao
tedrica” da NEP: jd no Outono de 1921 Lenine formulou
os trés principios subjacentes da NEP: 1) os incentivos
pessoais; 2) a introducio de contabilidade de custos e
principios de autonomia nas empresas cstatais (khozraschot)
e 3) a manutencio de relacdes comerciais e monetdrias
durante o pcrfodo de construcio socialista. No décimo
primeiro Congrcsso do Partido em 1922, Lenine “chamava
a concorréncia com o Capital privado no mercado interno
¢ internacional ‘o cixo da NEP 7 a esséncia da politica do
Partido 7 o teste crucial 7 a ultima ¢ decisiva batalha “a partir
do qual dcpcndcria o futuro do socialismo “(Szamucly, cit.
pp- 77-78). A partir dos escritos de Lenine parece que nao
s6 accitou a ideia de que as empresas estatais devem seguir
a cconomia de mercado, mas também considerou uma
economia mista como uma forma de concretizar um plano,
cspccialmente €m associagdo com OS$ incentivos materiais

(ibidem, p. 79).
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A NEP era o tipo da cconomia mista que hoje teria
a béncao do FMI A NEP permitiu a reconstrucao, que
dcpcndcndo dos critérios adotados, foi concluida algurcs,
entre 1926 ¢ 1928. O crescimento, no entanto, esteve basecado
Na sua maior parte na reativagao da capacidaclc existente nao
utilizada e na reabsorcio do trabalho industrial disponfvcl;
Mas o investimento bruto estava muito pouco acima dos
niveis de depreciacao (Nove 1969).

‘O socialismo num s6 pafs -~ nio como uma descjivel
estratégia escolhida (que Trotsky tinha considerado como
‘um sonho estreito ¢ reaciondrio’), mas como um facto da
vida, dado o fracasso das revolucoes curopeias - impcdiu
qualqucr utilizacio extensiva de capital estrangeiro  para
financiar a acumulacio de capital. A Unido Soviética tinha
acumulado uma divida externa substancial, Cujo custo em
juros ¢ amortizagoes estavam em  Crescimento; 0s termos
de troca eram-lhe desfavordveis; as cxportagoes agn’colas
estavam a definhar.

O imposto em espccic foi substituido por um imposto
monetario. Logo, a realizacao de excedentes agrfcolas tinha
de passar pelo mercado. Logo, a degradagéo dos termos
de comércio da agricultura conduziu a dificuldades de
abastecimento (a “crise em tesoura” dos pregos industriais a
subirem ¢ de qucda dos pregos agrfcolas em 1925, ¢ as similares
dificuldades subscqucntcs a esta situacao).

Um problema adicional foi o de gerar acumulacio de
capital dentro do setor socializado (a chamada “acumulacao
primitiva socialista” de Preobrajenski 1974). A expropriacio
dos camponeses ¢ dos homens prosperos no pcrl’odo da
NEP teria prejudicado as proprias bases da NEP: embora a
utilizacio de incentivos de pregos para obter um excedente
comercializado maior teria levado ao desenvolvimento de
uma classe de kulakes, ou seja, de camponeses ricos, € ao
abandono da ideia de utilizar a agricultura para financiar
a acumulacio primitiva socialista. Ou o nivel de vida dos
trabalhadores no sector socializado tinha de ser comprimido,
ou a acumu]agéo teria de prosseguir a um ritmo lento,
0 que teria causado a permanéncia se ndo o0 aumento do
desemprego do trabalho que Ja tinha aparecido e flutuado

durante o NEP

Por fim, surgiu uma contradicio entre a manutencio
da economia mista da NEP ¢ a realizacio simultanea do
crescimento ccondémico, do PIB ¢ do setor socializado,
e também do crescimento dos padr()cs minimos de
distribui¢ao socialista. Por conseguinte, a NEP foi descartada
a favor da propricdadc estatal e do plancamento central e da
coletivizacio da agricultura,
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A coletivizacio da terra envolveu imensos custos
econdémicos ¢ humanos. 100 Milhdes de camponeses
russos foram privados da terra que tinham adquirido no
século anterior e pcrdcram a sua indcpcndéncia tornando-
sc funciondrios do Estado. A expropriacio em massa
foi contraposta uma  resisténcia fortemente agressiva,
provocando a destruicio de colheitas e o abate de animais (da
ordem de metade dos cavalos, bovinos e suinos existentes),
provocando a morte por fome de um ndmero de pessoas
estimadas em cerca de 5,5 a 6 milhoes. Houve também uma
queda dréstica na natalidade, envolvendo no comego de 193
uma pcrda dcmogréﬁca de aproximadamcntc 18 milhoes
de que dois tercos consistiram em morte fetal. Tentativas
rcpctidas de adicionar a esses custos as vitimas poh’ticas do
estalinismo  t¢m  encontrado problcmas metodolégicos
extremamente complexos, divergéncias entre fontes com
origem em arquivos como o comprova a existéncia de
cpiso’dios parciais, o tratamento idéntico de criminosos
simplcs e de polfticos dissidentes, a classificacio das crises de
fome gcncralizada ¢ a libertacao dos prisionciros que ja nao
eram capazes de um trabalho produtivo. Em vez de tentarmos
aqui uma sintese discutivel, referimo-nos ao tratamento destes
problemas por Ellman (2002a).

A coletivizacio e o trabalho forcado, sem duvida,
contribufram para os  preparativos de guerra  que
possibilitaram a vitéria soviética sobre Hitler; a0 mesmo
tempo, deve ser reconhecido que 0s comunistas alemaes e
soviéticos também contribuiram para a ascensao de Hitler
ao poder(‘o). Em 1925, 0s comunistas alemaes, desviando para
o seu proprio terceiro candidato perdedor votos suficientes
para evitar a vitoria do partido centro-socialdemocrata, foram
instrumentais na eleicao prcsidcncial do mondarquico Paul von
Hindcnburg, que em 1933 nomeou Hitler como Chanceler.
E em 1928-33 0 Comintern adotou uma politica extremista de
esquerda que considerou o partido social-democrata como o
seu pior inimigo, cnfraqueccndo assim as forcas antinazis na
Alemanha. Finalmente, as noticias de deportagoes em massa
¢ de fome na Unido Soviética durante a coletivizacio da
agricultura, sem duavida, deslocaram votos da quucrda alema
para os nazis considerados como anticomunistas confidveis.

Na segunda metade da década de 1920 houve uma
intensa discussao sobre a natureza do plancamento ¢ da
politica de investimento (Erlich, 1960: Spulber, 1964; Carr-
Davies, 1969: Dobb, 1960, 1965, 1967). Sobre o plancamento
ccondomico surgiram duas escolas, a genctica ¢ a tclcolégica
(Charemza ¢ Kiraly, 1990). A escola genética (por exemplo,

10 Agradcgo aMichael Ellman a discussao havida sobre estas questocs.
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Groman, Kondratieft, Bazdrov) via o plancamcnto como
uma extrapolagéo de tendéncias passadas, sujeito a restrigdes
objctivas, incluindo a Capacidadc produtiva de antes da
guerra; viam o plano como uma prcvisio e atribufam-lhe uma
grandc importincia ligada a0 crescimento Cquilibrado.

A escola tclcolégica ou de objctivos (por cxcmplo
Strumilin), ao contrario da anterior, sublinha a grandc
discricionariedade do planeador, cspecialmente no que sc
refere ao longo prazo e ao custo daacumulacio; o planeamento
era concebido como um ato deliberado de mudanca, de
mobilizacio de recursos fisicos e pessoais, at¢ mesmo como um
atode guerra, destinado a mudar a estrutura da ecconomia, o que
podia exigir um crescimento dcscquilibrado.

Shann sustentou a necessidade de uma sequéencia de
desenvolvimento em que a prioridadc deveria ter sido dada
primeiramente a agricultura, a seguir a industria ligcira que
respondc a expansao da procura no setor agrfcola, a seguir a
industria pcsada somente dcpois do crescimento dos dois
primeiros scctores que tinham dado origcm a uma procura
suficiente de bens de Capital. A oposigao de esqucrda,
rcprescntada sobretudo por Prcobrajenski, por seu lado,
atribui - a prioridade & industria pesada, cujo crescimento
por si mesmo teria sustentado a procura de bens de capital
(ver Prcobrajcnski 1965 ¢ a colecio das mais importantes
contribuicoes contemporancas cm Spulbcr 1964).

Feldman (1928) desenvolveu os esquemas de Marx de
rcprodugéo alargada no quadro de um modelo de aceleracio
de crescimento em cconomia fechada caracterizada por
trabalho abundante e capital escasso, além do mais, cspccfﬁco
na sua capacidadc de produzir bens de consumo ou bens
de Capital (indiferentemente entre os dois tipos at¢ quc
estes sejam realmente feitos). A chave para a aceleracio do
crescimento era a escolha de que fracao (estipulada como
constante) de investimento deve ser dedicada ao setor de
produgﬁo de bens de Capital. Uma fracio zero corrcspondcria
a um aumenro absoluto constante da produgﬁo de bens de
consumo™  (sob a hipétcsc simpliﬁcadora de vida infinita
e de produtividadc constante desses bens de capital). Uma
fracao positiva teria reduzido a capacidade de produgéo
do consumo no curto prazo, mas fazendo-a crescer mais
rapidamcnte no decurso do tempo; tanto a reducio
tempordria como a accleracao sucessiva teriam sido maiores
quanto maior seria a fracao atribuida a produgzio de bens de

1 No caso de duracio infinita do capital ¢ da sua produtividade constante; caso
contririo, a €sStagnagao do consumo exigiria suEstitui({\o de capital no final
da sua vida deil, consagrandosc a produgéo debens de capital uma fragio de
investimento igual ao inverso da duracao do capital.
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capital. Para uma opgao de investimento miximo (fracio
igual a unidade) a dedicar a produgéo de bens de capital, o
consumo teria estagnado durante todo o tempo em que essa
politica de investimento fosse seguida, mas, em qualquer
momento subscqucntc, s¢ essa quota de investimento fosse
reduzida entio seriam alcancados aumentos de consumo
mais clevados do que s¢ fossem escolhidas polfticas menos
ambiciosas de uma fracio inferior a 1. Quanto mais o
investimento fosse reservado a produgéo de bens de Capital,
maior seria depois o aumento do consumo.

O modclo de Feldman foi simplificado ¢ melhorado por
Domar (1957); um modelo semelhante foi desenvolvido por
Mahalanobis (1953) para cxplorar as implicagécs da aceleracio
do crescimento na economia indiana em circunstancias
equivalentes, e forneceu os fundamentos tedricos do
scgundo plano quinqucnal indiano que comegou em 1956,
foi modificado em 1958 devido a pressoces inflacionistas ¢ a
dcscquill’brios externos com pcrdas de reservas monetdrias, ¢
foi abandonado e substituido em 1961.

Tal como Feldman (1928) argumentava  quanto a
capacidadc de crescimento vircualmente ilimitada de uma
economia socialista que o quiscssc concretizar, no pcrl’odo
a seguir a Segunda Grande Guerra, Michacl Kalecki (1969)
teorizava, ao contrario de Feldman, sobre os limites para
a viabilidade e eficacia de uma tal poh’tica. A continuacio
da acclcragéo do crescimento através da acumulagéo de
capital exigia uma disponibilidadc de trabalho praticamente
ilimitada. Mas mais cedo ou mais tarde, para taxas de
crescimento que excedessem a taxa de crescimento natural
(dcﬁnida como o aumento da populagéo mais a taxa de
aumento da produtividadc do trabalho) podcria ser alcangado
0 plcno emprego do trabalho. Nesse ponto o crescimento
Cxigiria necessariamente um aumento maior do capital por
unidade do produto adicional: o custo do desenvolvimento,
em termos de fragio do investimento no rendimento
nacional, aumentaria devido a necessidade de substituir
o trabalho em escassez por mais Capital. Os aumentos de
custos semelhantes  limitam o crescimento  sustentavel
devido a necessidade de cultivar terras menos produtivas ou
de se terem de explorar minas menos rentaveis ou menos
acessiveis, e 4 necessidade de cquih’brar 0 comércio exterior
COm €eXportagoes Menos cCompetitivas ou aumentar 0s Custos
de transporte para destinos mais distantes. Havera sempre
um momento em que a carga de um investimento mais
clevado Cxigido para manter o crescimento acima da taxa
natural se torna mais pcsada do que O scu iImpacto positivo
no crescimento: uma poh’tica do crescimento acelerado
reduz realmente o consumo sustentével per capita em vez de
0 aumentar - uma proposi¢ao equivalente a chamada “regra de
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ouro” da acumulacao, na qual a taxa de crescimento deve ser
igual 4 taxa de rentabilidade do investimento (Nuti 1986b).

9. O DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE TIPO
SOVIETICO (AMADURECIDO EM 1928-32)

Em 1926-27, hd indicios de uma tendéncia para a
recentralizacio da economia, com a preparagao de balancos
sectoriais, materiais e financeiros, ¢ “ ntimeros de controlo’
a partir dos quais Vassily Leontief (1966) desenvolveu as
matrizes intersectoriais de input-output (sobre a relagao entre
essas matrizes ¢ os proccdimcntos atuais ou possiveis do
planecamento ver Montias 1962 ¢ Ward 1967). Nesse perfodo,
houve uma séric de planos, mas nenhum plancamcnto
macroeconémico global consolidado de toda a economia.

1) Em 1928 foi lancado o Primeiro Plano Quinquenal,
juntamente com planos operacionais de mais curto prazo,
de grandc ambicio ¢ Cnglobando toda a economia, para a
industrializacio acelerada do pais através de acumulacio
massiva de capital. Os planos foram dcsignados na literatura
como sendo planos tensos ou apertados, associados a um
conjunto de prioridades para os principais produtos (os
“principais clos”) representando estrangulamentos; a énfase
estava nas grandczas fisicas, os pregos tinham um papcl
simples de agregacao (Carr-Davies, 1969).

2) A colectivizagio forcada da agricultura ¢ realizada,
com o enorme custo humano acima mencionado, mas de
modo a aumentar a disponibilidade de bens salariais, sem o
custo que, de outra forma, teria sido envolvido pela melhoria
necessaria dos termos de troca para os géneros alimenticios,
0 que reduziria a acumulacio de capita] A colectivizacio
da terra também aumentou a oferta de trabalho ¢ gerou
oportunidadcs para a substituicio de importagdes ¢ para
maiores exportagoes de bens agrfcolas (Ellman 1975).

3) A centralizacio das transaccoes entre empresas
¢ melhorada, através de uma estrutura sectorial, com a
reorganizagio do Alto Conselho da Economia Nacional
(Vesenkha) em trés Comissariados ou Ministérios Industriais.
Os  scus dcpartamentos (g/m/éz‘) assumiam  aspectos
funcionais (financas, entregas, investimento). O ndmero
de ministérios (ao nivel das republicas ¢ para toda a Uniio)
e as suas subdivisoes, as tarefas Cspccfﬁcas da Comissio de
Planeamento (Gosplan), por c:xcmplo, entre curto € longo
prazo, variam muito ao longo do tempo, mas a sua estrutura
vai permanecer inalterada at¢ a descentralizacio rcgional de
1957 (com Sovnarkhozy ou conselhos regionais). O numero
de ministérios ¢ geralmcnte tomado como uma boa imagem
para o real grau de centralizagao.
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4) Foi estabelecido o controlo através do rublo, ou
s¢ja, o controle central foi reforcado pcla monitorizacao
financeira da realizacao do planOA Lenine sempre considerou
os bancos como grandes instituicoes para a gestio da
economia socialista; em 193032 0 banco central Gosbank
adquiriu também o monopo’lio de empréstimos de curto
prazo, imposta pcla proibigéo de financiamento direto de
empresas por fornecedores e clientes. Assim, o dinheiro e o
crédito destinavam-se a fornecer os fluxos de pagamentos
correspondcntcs aos fluxos fisicos plancados. Os fluxos
financeiros pertenciam a dois circuitos separados, um de
dinheiro ll’quido para os pagamentos de saldrios e para a
compra de bens de consumo por parte da populagéo (e,
naturalmente, para as transagdes entre as familias ¢ no
comércio do setor privado), o outro de dinheiro bancario
para compras ¢ entregas de bens entre empresas (Nuti 19920).

;) O principio da contabilidade econémica (ou
khozraschot) introduzido no ambito da NEP foi mantido, ou
$cja, 0s Custos acrescidos dos lucros previstos (ou de pcrdas)
tinham de ser cobertos pclas receitas nas empresas estatais
auténomas. Todos os lucros adicionais seriam absorvidos
no orcamento de Estado por um imposto sobre o volume
de negocios (praticamcntc um  imposto pcla diferenca,
indistingul’vcl do lucro); os fundos de investimento ¢ a maior
parte do capital circulante obtinham-se a partir de lucros
retidos ou a ficarem isentos de dotacoes para encargos no
quadro do orcamento do Estado (sujcito a0 cumprimento
das regras ohciais relativas a escolha das técnicas, o que
cquivalia a um agravamento sobre o capital ficticio ). A
retencio do lucro pelas empresas era regida pela raxa de
acumulagio e nio o seu contrério.

6) Os pregos ou critérios de fixagio de precos eram
decididos centralmente; as mercadorias produzidas estavam
disponiveis para as empresas a €sses precos por meio de
afetacio plancada direta (a economia documentdrio descrita
por Berliner 1957); os bens do consumo estavam dispom’vcis
aos consumidores a esses pregos dentro dos limites estreitos
da sua disponibilidadc. As faltas eram normalmente
persistentes ¢ endémicas no que diz respeito aos bens
de consumo mais elaborados, levando a renegociagao se
tecnicamente vidvel, aos precos mais elevados do mercado
negro. As caréncias eram devidas a objectivos demasiado
ambiciosos, dificeis de realizar ¢ muitas vezes irrealizaveis,
coma prioridadc a ser dada a industria pcsada oua produgéo
¢ importa¢ao de bens de investimento; mas principalmcntc
a cscassez era simplcsmcnte devida aos pregos oficiais que
estavam a ser fixados a niveis mais baixos do que aqucles
que teriam equilibrado os mercados, igualando a procura ¢ a
oferta.
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7) Foi estabelecida a gestao por um  sO homem
(edinonachalie), em teoria terminando no final da década
de 1920, Na prética muito mais tarde — enquanto o que se
verificava até af na pratica cra a gestao baseada num “tridngulo’
constituido pcla Unido Sindical, a célula do partido ¢ o gestor.
O diretor ¢ outros diretores recebiam nio apenas um salario,
mas também bénus progressivos assoiados aos resultados no
que se refere ao cumprimento ¢ supercumprimento de varios
indicadores, principalmentc CXpIessos cm unidades fisicas, em
termos de produgéo bruta (kult vala), exceto paraa utilizacao
de pregos constantes (em vez de pregos correntes) para a
agregacao de produtos hctcrogéncos damesma empresa.

8) Os sindicatos siao transformados de Orgaos para a
promogao dos interesses de classe dos trabalhadores em
instituigdes que se concentram na €xecugao dos planos de
produgﬁo, com um papcl limitado nos dominios do bem-estar
eda seguranga social, e totalmente subservientes aos objctivos
do governo, a ponto destes serem definidos como “correias de
transmissao desses objf:tivos.

9) O compromisso de principios igualitirios foi
enfraquecido: o nivelamento salarial  (wravnilovka) foi
rcjcitado por Estaline ; foram acrescentadas outras
recompensas materiais, Cspccialmcntc a favor de um trabalho
€sCasso ¢ Cspccializado; houve um acesso privilcgiado a
bens de consumo a categorias selecionadas de pessoas; 0s
sistemas de pagamento a pega foram gcncralizados. Criaram-
se também incentivos nao-materiais ligando a ‘emulacio

)

socialista” aos trabalhadores de choque™ | ¢ outras iniciativas

para a mobiliza¢ao do trabalho ¢ do esforco de trabalho.

10) A acumulacio de capitais continuou ¢ foi efetuada
de forma crescente, com prioridadc concedida a industria
sobre a agricultura, 3 inddstria pcsada sobre a industria ligcira,
sectores que produzem bens de produgéo em vez de bens
de consumo. ” Acumular! Acumular! : a méxima que Marx
tinha associado com o Capitalismo, tornou-se a maxima
daquclcs que diziam ser seus discfpulos (Hicks, 1966).

Na Uniao Soviética o répido aumento do investimento

12 Os trabalhadores de choque, ou stakhanovistas, foram assim apelidados
dcpois de Alcxcj G. Stakhanov, um mineiro da bacia de Don, }amoso cla
sua produtividadc excecionalmente elevada associada a uma técnica dfz)l sua
propria invengao paraa utilizaciao do equipamento de escavacio e a divisio do
trabalho com numerosos colaboradores, o que lhe permitiu, em 1935, produzir
um recorde de 14 vezes a valor de referéncia oficial. O tratamento privilcgiado
dos stakhanovistas foi ressentido por scus colcgas, como mostra de forma
cficaz Andrzej Wajda no seu filme “O homem do mérmore” (Czlowick z
marmuru) de 1976: um pcdrcim, cuja produtividadc excecionalmente elevada
¢ comemorada pela estitua mencionada no titulo do filme, estd a tentar bater
um recorde na construcao r;ipida de uma parcdc, mas um companhciro assa-
lhe um tijolo incandescente, que o queima gravemente ¢ lhe arruinaa vigl]a.

comegou em 1928, ¢ continuou at¢ 1936 com apenas um ano
de relaxamento em 1933. Os calculos de Abram Bergson sobre
a propor¢ao da acumulacio relativamente ao rendimento
nacional (incluindo servigos) a pregos correntes chegou
a0s 23% em 1928, 21% em 1937, 23% em 1950 € 24% em 1955.
A medida do crescimento soviético tem sido objc:to de
longos debates, mas, mesmo deixando de lado as estatisticas
ohciais, as estimativas ocidentais indcpcndcntcs indicam um
impressionante aumento na ordem do triplo da produgéo
industrial de 1928 para 1937 (dos quais uma duplicagéo de 1932
para 1937) ¢ um aumento adicional de cerca de duas vezes ¢
meia de 1937 a 1955 (Bergson 1961; Nutter et al. 1962; Treml-
Hardr, 1972). Esta répida industrializacao foi acompanhada
por uma urbanizacio sem prcccdcntcs, o aumento da
populagéo activa de ambos os géneros ¢ o estabelecimento
de elevados padrées de educacio. No entanto o consumo
real das familias soviéticas per capita etetivamente declinou
de 1928 a 1940 a uma taxa anual de 0,6%, aumentou a uma
taxa modesta de 1,9% nos anos 1940 ¢ 6 comecou a aumentar
signiﬁcativamcnte a partir da década de 1950, a uma taxa anual
de 6,7% (Bergson 1961).

11) No comércio exterior, a facilidade da execucio do
plano conduziu naturalmente os plancadorcs centrais
a favorecer estruturas autdrquicas ou quasi-autdrquicas.
No  processo de construcio do plano cram  estimadas
primeiramente as  exigéncias necessdrias da importa¢io
de niveis plancados de produgéo bruta por grupos de
produtos, a seguir 0s planos da exportagao eram adaptados as
necessidades em divisas do plano de importagoes. Se aparece
um défice, sobre o que poderia ser financiado fora de reservas
Ou por NOVOS CMPIESLMOS € S¢ a substituicao de importagoes
nao pudcssc prccnchcr a lacuna, os planos de produgéo eram
entdo reduzidos.

Neste sistema, as exportagoes sao consideradas como
um ‘mal necessdrio ; como uma subtracio ao mercado
interno. O comércio plancado ¢ realizado através de grandcs
empresas cstatais de importagao ¢ exportagao, Cspccializadas
por grupos de mercadorias, desfrutando de um force podcr
de mercado, actuando por conta propria ¢ ndo em nome dos
produtores, que permanccem bastante isolados dos estimulos
objectivos dos mercados internacionais.

As realizacdes econdmicas acima indicadas, a que se deve
adicionar a vitéria na guerra ¢ a sobrevivéncia num ambiente
internacional hostil, foram acompanhadas por problcmas
crescentes, enraizados na estrutura centralizada  descrita
acima. Em certa medida, esses problemas eram 0Os mesmos
que sc encontraram durante o comunismo de guerra, mas
outros decorreriam da permanéncia do plancamento central
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ao longo do tempo, devido aos padrécs de comportamento
oportunista adquiridos pelos participantes no processo de
plancamento, e devido a natureza cumulativa ao longo do
tempo de alguns dos problcmas inerentes. Como resultado, o
progresso econémico do sistema sofreu com isso.

A primeira admissao oficial destes problcmas ¢ cxpressa
no relatério do Presidente soviético Nikolai Bulgam’n
enviado a0 CC do PCUS em julho 19s55. Bulganin enumera
- 1) as tendéncias autdrquicas dos ministérios sectoriais, que
tentaram assegurar a disponibilidade das suas necessidades
de factores intersectoriais através de uma integragao vertical
dispcndiosa; 2) 0 atraso com que as empresas recebem os
scus planos; 3) a subutilizacao estrutural das fabricas devido a
entregas irregulares de produtos intermédios; 4) a ncgligéncia
da quah’dadc dos produtos e a introducio de novos produtos,
devido a natureza puramente  quantitativa dos mérodos
de plancamcnto e a verificacio da execucio do plano; 5) a
sistematica falta de Corrcspondéncia entre a variedade de
produgéo caestrutura da procura, Cspccialmcntc para os bens
de consumo, devido a sistematica sobre e sub realizacio dos
planos por parte das empresas; 6) a “turela mesquinha” exercida
pelos ministérios ¢ Orgaos do partido sobre os gestores, Cujos
podcrcs foram reduzidos em detrimento da sua iniciativa;
7) a natureza ciclica da produgéo, com a sua concentracao
¢ reducio da qualidadc corrcspondcnte para o final do
perfodo do plano (trabalho de choque ou shraurmovchina); 8) o
aparecimento de dcscquilfbrios regionais.

A fim de atenuar estes problemas Bulganin no seu
relatorio sugeriu a introducio de maiores incentivos
materiais, maior autonomia de gestao ¢ maior dcpcndéncia
de tccnologias estrangeiras. Mas havia também outros
problcmas, relatados na imprensa ¢ debatidos cada vez mais
frequcntcmcnte por cconomistas ¢ cngcnhciros: 9) existéncia
de grosseiras, as vezes grotescas distor¢oes na utilizacio de
inputs ou na qualidadc dos produtos devido aos indicadores
fisicos e brutos cmprcgados, ca corrcspondcntc kult vala ja
mencionada; 10) A ocultagio das reservas de capacidadc
produtiva por parte dos gestores que prctc:ndiam cumprir
ou ir além do cumprimento dos planos sem csforgo, ca
relutincia administrativa associada para sobrecumprir 0s
planos por receio de que o centro elevaria os objcctivos
sistematicamente  acima  das melhores  realizagoes  ja
alcangadas (o efeito de aumento repentino da produgﬁo -
efeito Rﬂtfbc)[); as tentativas dos gestores em negociarem
metas mais baixas ¢ afetagécs de bens necessarios a produgio
mais elevadas em termos de capital fixo e circulante,
relativamente ao que era, na verdade, tecnicamente necessdrio.

Popov (2007, 2010 € 2014) interroga-se por que razao o
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sistema soviético, que estava a convergir com o Ocidente até
meados da década de 1960, nos anos seguintes comegou a
ficar para trds, com taxas de crescimento da produtividadc do
trabalho de 6% na década de 1950 a cairem para 2% na década
de196o e para1% na década de 1980. Sugcre a existéncia de um
ciclo de vida de investimento em economias centralizadas:
a accleracio inicial do investimento em torno de 1928 levou
naturalmente a um ciclo de substituicio necessario cerca de
vinte anos depois, mas a persistente escassez endémica que
atormentava o plancamcnto central desviou os recursos de
investimento para a criagio de novas capacidades ¢ nao para
a sua substitui(;éo, mantendo em uso cquipamentos cada vez
mais obsoletos com o objctivo também de reduzir a escassez.
A produtividadc do trabalho caiu como resultado disto.

Esta ¢ uma explicagio plausivel, mas depcnde claramente
da falha ranto para minimizar os custos (pcla cqualizagéo
dos custos operacionais em tabricas antigas ¢ custos totais
em novas unidades fabris) e para aumentar 0s pregos para
os niveis de Cqulibrio do mercado (quc teria reduzido a
escassez sem adiar as rcposigécs). O investimento também
foi desperdigado na produgéo de stocks em excesso de bens
nao pretendidos relativamente as necessidades tais como
bicicletas, madquinas de costura e mdquinas fotogréﬁcas
tradicionais. Além disso, os inconvenientes de plancamcnto
central mencionados entre outros por Bulganin 1955 estavam
a tornar-s¢ mais graves devido a sua natureza cumulativa ¢ ao
comportamento oportunista que se cspalhou entre oS actores
do processo de planeamcnto. Basicamente, as poh’ticas que
foram adequadas nas condicoes soviéticas dos anos 1930-
1940 tornaram-sc inadcquadas para a economia sovictica mais
madura ¢ complcxa dos anos de 1950.

10. EUROPA CENTRAL E ORIENTAL

Apesar de todos os defeitos ilustrados acima, o modelo
soviético bdsico de plancamcnto central foi Cxportado, sem
modificacoes signiﬁcativas, para outros paises que quiscram
rumar ao socialismo depois da Segunda Guerra Mundial,
na Europa Central ¢ Oriental ¢ na América Latina, Asia ¢
Africa, Cnglobando até um terco do rendimento mundial e da
populagéo nadécadade 1970.

Em muitos aspectos, as condigoes dos novos  pafses
socialistas eram semelhantes as da Unido Soviética que
beneficiou do modelo de plancamcnto centralizado.
Muitos dos novos membros do bloco socialista eram
afses subdesenvolvidos, na maior parte agn’colas ¢ com
trabalho abundante. As tnicas exce¢oes foram a Moravia na
Chccoslovéquia, a regiao da Silésia na Polénia e a Alemanha
Oriental, que Ja tinham atingido um grau sigmﬁcativo de
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industrializagéo; no entanto, estavam menos desenvolvidos do
que a Europa Ocidental e todos tinham sofrido devastacoes
de guerra ¢ tiveram de cmprcender a reconstrugao no pos-
guerra. Com excepgio da Checosloviquia, nao tinham muita
experiéncia de democracia parlamcntar; no pcrl’odo entre as
duas guerras mundiais, a maioria dos paises da Europa Oriental
tinha sido submetida a ditaduras nacionais ou estrangeiras.
Tal como a Unido Soviética, os novos membros do bloco
opcraram num ambiente internacional hostil: efetivamente ha
pouca difercnga entre o socialismo nos dez paises pequenos
contiguos ¢ o socialismo num tnico e enorme pais.

Em vérios outros aspectos, NO entanto, €stes Novos paiscs
socialistas nao se conformavam com as condicoes do modo
de produgéo soviético ou da sua superestrutura estalinista.
Brus (1975) enumera vdrias destas condicoes especificas: 1)
nao s6 o nivel mais elevado de desenvolvimento, mas também
a maior diversidade social no que diz respeito a Russia pre-
revoluciondria, de modo que os inconvenientes aparcceram
mais cedo e os beneficios foram menos sentidos pclas suas
populagécs ¢, portanto, eram politicamcntc menos eficazes;
2) embora as suas instituicoes democriticas nio fossem
muito desenvolvidas, os novos paiscs nao tinham as tradicoes
autocrdticas que tinham os sovi¢ticos, havia ‘um nfvel mais
elevado de civilidade nas relagoes intcrpcssoaisf bem como
elos mais fortes com o Ocidente; isso Cnfraqucccu o papcl da
idcologia soviética e causou uma maior consciencializacio
sobre “a disparidade entre ideais ¢ a realidade’ 3) a fraqueza
das raizes internas das revolucoes socialistas fez com que o
socialismo fosse pcrccbido como um produto importado,
embora fosse mais aceitdvel pelas reformas agrérias (mas na
Chccoslova’tquia o partido comunista tinha obtido quase
40% dos votos nas eleicoes livres de 1946, ¢ na Jugoslévia o
socialismo emergiu da revolucio dos partidérios de Tito
durante a ultima guerra mundial); 4) “a dominagao de facto da
Uniao Soviética sobre as denominadas democracias populares,
ampliﬁcada Cm Mmuitos casos por factores psicol()gicos ¢
historicos (sobretudo na Polénia) dificultava a utilizacio de
idcologias nacionalistas como instrumentos para a atragao
poll’tica das massas *, embora a questao alema fornecesse um
certo apoio nacionalista para o papcl condutor e de lideranca
da Uniao Sovi¢tica (Brus 1975, cap. 2, se¢ao 2).

Estas circunstincias afastaram a possibihdadc de um
retorno as origens dos Sovietes dos tempos de Lenine; além
disso, as considcragécs de Bahro (1977) sobre a cvolugéo
do sistema, mencionadas acima, indicam que  mesmo
que o sistema soviético estivesse no auge das conquistas
socialistas do pré—guerra, a sua melhoria teria depcndido do
aparccimento de um sistema mais flexivel, mais adcquado as
condicoes da Europa central-oriental apés a reconstrucio,
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iniciando-se como uma mutacio lateral. No entanto, com
excepgao das pequenas  variagoes, o modelo soviético
importado pela Europa central-oriental permaneceu
praticamente inalterado - com eXCepgao do modelo
“associativista” do socialismo de mercado adoptado pcla
Jugoslévia, apOs a sua ruptura com Moscovo em 1948 (ver
Unvali¢ 1992, 2017, 2018), que, NO entanto, NAo s¢ transformou
numa mutacio de nivel superior.

A mesma poh’tica de acumulacio foi scguida pclos
novos membros do bloco: a parte do investimento da
niao Sovictica e da turopa Oriental no seu produto
U S da Europa O | prod
nacional ll’quido (quc diferia das convengoes ocidentais
principalmcntc devido a exclusio de servicos ¢ a inclusio
de os inputs utilizados na prestagao dos chamados servicos
e base material) esteve durante muito tempo situado com
de b 1 d po situad
pequenas margens na casa dos 25 por cento, rcgularidadc esta
que as fontes das Nacoes Unidas referem como uma “rcgra

pragmitica’ (UN-ECE, 1967, cap. 11).

Um bloco de comércio socialista - o Comecon ou Conselho
de Assisténcia Econdmica Mutua (SEV em russo, também
chamado de Comecon, mas apenas na literatura ocidental,
que omitiu a referéncia a assisténcia mutua) -foi fundado
em 1949 pela Unido Sovictica, Bulgdria, Checosloviquia,
Polénia, Roménia ¢ Hungria, com a rapida adesio da Albania
¢ da Alemanha Oriental, e sucessivamente com a associacio
da Mongolia, Cuba ¢ Vietname. Inicialmente a integragio
econdmica era muito limitada, exceto para a circulacio
praticamente livre da propriedade intelectual entre membros
do COMECON. Houve dentncias de exploragio soviética
de paises satélites, por Cxcmplo, pcla importacao de carvio
polaco; estudos subscqucntes descobriram que os termos
de troca dentro do bloco eram muito proximos dos do
comércio mundial, mas que a exploragéo podc ter tomado a
forma da imposigao de produtos e quantidades que estavam
a ser ncgociadas que eram diferentes daquclas quc os pafses
satélites teriam decidido voluntariamente transacionar.

Somente dcpois da morte de Estaline, ¢ que se comegaram
a verificar tentativas para coordenar os planos quinquenais
nacionais. Até¢ ao final da década de 1960 a énfase era
dada a cooperagao, ¢ sd mais tarde ¢ que foi substituida
pela integracio. Foram estabelecidas comissoes sectoriais
permanentes; foi introduzido o “rublo transferivel” como
uma unidade virtual de conra para a contabilizacio dos
dcscquih’brios comerciais bilaterais. Em 1962, Khrushchov
propos ‘um 6rgao de plancamcnto conjunto’: mas encontrou
a 0posigao da Chccoslovéquia, da Polénia e da Hungria ¢,
sobretudo, da Roménia, quc resistiu a cspecializagéo proposta

em produtos agricolas. Dentro do COMECON os fluxos
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comerciais tendiam a ser compcnsados bilateralmente
(mais ainda também dentro de grupos dos produtos de base
considerados “duros” e “moles” nos mercados mundiais.
Nio havia moeda comum; as moedas nacionais nio eram
convertiveis em produtos de base (fora da esfera das compras
dos consumidores nacionais), muito menos conversiveis
noutras moedas. As taxas de cimbio tiveram um papcl
puramente contabilistico, impostos  varidveis ¢ subsidios
foram utilizados para tornar todas as exportagoes planeadas
igualmentc rentdveis, como as vendas nacionais para os
produtorcs, ¢ as importagdes competitivas com os substituros
domésticos, se os houvesse disponfvcis.

Os saldos comerciais entre os paises COMECON foram
expressos em termos dos chamados “rublos transferiveis” uma
unidade puramente contabilistica quc nao cra convertivel
em produtos soviéticos nem transferfvel para outros paises
sem o acordo CXPresso dos parceiros comerciais; os saldos
foram acumulados ao longo do tempo, a uma taxa de juro
puramente simbélica, na expectativa de que o0s saldos seriam
rccquilibrados através de compensagocs subscqucntcs,

Os precos entre os paises do COMECON  foram
geralmente indexados a uma média de precos internacionais
em moedas convertiveis, primeiro a uma média movel calculada
de 5 em 5 anos (a formula de Bucareste), em scguida, numa
base anual (a férmula de Budapcstc). O aumento do preco do
pctrélco e das matcrias-primas que tiveram lugar na década
de 1970 a partir de 1974, foi, portanto, aplicado as exportagocs
soviéticas para os outros paises COMECON com um atraso
significativo, embora decrescente ao longo do tempo. Este
atraso, portanto, Corrcspondia a um subsidio involuntario - que
derivou de acordos contratuais anteriores para a determinacio
dos pregos, ¢ nao cra um beneficio - por parte da Uniao
Soviética, que por meados da década de 1980 foi estimado num
montante cumulativo de mais de $60 mil milhoes. O mesmo
atraso na transmissao de tendéncias de pregos para o comércio
no quadro do COMECON para o final da década de 1980
foi revertido para elevar o preco dos produtos cxportados pcla
Unido Soviética acima dos pregos internacionais (sobre as
questocs de comércio exterior ver Lavignc 1991).

Em geral, as transacoes de comércio exterior dos paiscs do
COMECON eram determinadas administrativamente e nio
havia nenhum mecanismo automécico capaz de transmitir aos
produtorcs nacionais os sinais ¢ os estimulos de oportunidadcs
comerciais ¢ induzi-los a lucrar com tais oportunidadcs.

11. EXPECTATIVAS E REALIZACOES

Esperava-se que o sistema acima descrito oferecesse
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coordenacio ex-ante de decisdes econdmicas (ou scja, de
equilibrio, “antes que os desequilibrios fossem solidificados
em cimento armado, como Joan Robinson costumava
dizer nas suas aulas em Cambridgc), uma maior eficiéncia, o
crescimento econdmico € o plcno emprego do trabalho e do
Capital sem inflagao, uma maior igualdadc.

Como ja observimos o crescimento econdémico  foi
muito impressionante na URSS de 1928 até cerca de 1960,
e na Europa Oriental a partir da conclusio da reconstrugao
do pos-guerra alcancada por volta de 1950 at¢ meados dos
anos sessenta, a um custo de grandcs ¢ crescentes proporgoces
de acumulagéo de Capital relativamente ao rendimento
nacional. Em 1956, Nikita Khrushchov podcria dar-se ao luxo
de dizer numa reuniio com os embaixadores ocidentais “nés
enterrar-vos-emos!, esclarecendo numa ocasiao subsequcntc
que o que ele quis dizer era que a classe opcréria capitalista
o faria (fazendo eco de uma dcclaragio do Manifesto
Comunista que dizia que “a burgucsia produz 0s seus
proprios coveiros “). No entanto, o crescimento econdmico
diminuiu signiﬁcativamcntc, as flutuagoes e as qucdas
reais de rendimento aparcceram apesar da continuagao e
at¢ mesmo da aceleracio da acumulacio de capital, cada
vez mais financiada por empréstimos  estrangeiros. De
acordo com Maurice Dobb, o juro composto (ou s¢ja, o
crescimento econémico) foi a principal forca do socialismo:
eventualmente, esta forga nao sé dcsaparcccu, mas o seu lugar
foi substituido pclo de juros compostos sobre a divida externa
do bloco, com que os pal’ses socialistas tentaram aliviar as
consequéncias do abrandamento do crescimento, e que tinha
sido prontamente concedida pelos dirigentes ocidentais,
utilizando com grandc clarividéncia  os empréstimos
estrangeiros como uma arma economica, a corda com que 0s
paises socialistas se enforcariam.

@) planeamento apertado/ tenso nunca  permitiu a
realizacio do cquilfbrio ex-ante. Os dcscquilﬂ)rios internos
e externos tém sido fenémenos tipicos do sistema. Durante
o Comunismo de Guerra a inflacio foi deliberadamente
utilizada como um instrumento de expropriagao da
riqueza financeira, “a metralhadora.. que  teria atingido
pelas costas a burguesia através do seu sistema monetdrio”
(Preobrazhensky 1920, citado por Ellman 2018). Os pregos
durante a NEP foram estabilizados, mas a partir de 1926 a
inflacio nunca foi climinada, excero por um curto pcrfodo
de tempo ap6s a Segunda Grande Guerra na década de 1950
que foi caracterizada pcla estabilidade de pregos ¢ por uma
deflacio ligcira. Ao lado da inflacio oficial, havia fenémenos
gcneralizados de inflacio oculta (sob a forma de aumenros
de pregos oficialmente subestimados ou nio—registados) e
uma inflaio reprimida (sob a forma de procura excessiva
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persistente ¢ endémica e de pcrl’odos de escassez que atingia
tanto os produtos de consumo como bens de produgéo}.
Estimou-se que nos finais dos anos de 1980 na Unido Soviética
se pcrdiam anualmente alguns 35 milhoes de homem-ano a
fazerem fila de espera para as suas compras.

O plcno emprego foi alcancado na Uniao Soviética por
volta de 1928-29 através da mobilizacio massiva do trabalho ¢
da sua redistribuicio indcpendentementc das competéncias ¢
do estaruro dos trabalhadores. O trabalho era frequcntemente
subutilizado ou “nio utilizado” dentro das empresas em
caso de necessidade, mas o retrato gcral na Unido Soviética
¢ na Europa Oriental tem sido o de uma pentria de mao-
de-obra e nio da existéncia do dcscmprcgo (com excepgao
do descmprcgo sazonal ou friccional, especialmcntc nas
repubh'cas asidticas). O pleno emprego continuou a ser um
importante objctivo para os plancadorcs, mas foi obtido
como um subproduto de poh’ticas ambiciosas de acumulacio
de Capital e de crescimento, sem se ter que sacrificar outros
objctivos, por exclusio ou - de acordo com Phil Hanson-
alcancados por acaso (ou s¢ja, por um feliz acidente).

A igualdade era efectivamente mais elevada do que a
que cra caracterfstica dos sistemas capitalistas, apesar da
sua sobreestimacio dada a presenca de acesso privilcgiado
aos bens em défice ¢ a precos artificialmente baixos -
como a carne, o caviar, os automoveis, os bens durdveis, os
medicamentos ¢ os cuidados médicos, educacio, moeda
estrangeira ¢ viagens ao estrangeiro. Podemos atualmente
argumentar que, por vezes, a igualdade de rendimentos
monetdrios era excessiva, tendo em conta o desincentivo para
investir no capital humano e para assumir riscos.

Até¢ a0 final dos anos de 1960, 0S observadores deste
sistema falaram da ineficiéncia microeconémica a ser
compensada pela racionalidade A
ineficiéncia cedo se tornou reconhecida, pclas economistas
locais ¢ pclos poh’ticos do sistema ainda mais clara e

macroecondémica.

Vigorosamcntc do queo foi pclos seus criticos ocidentais.

Basicamente, o sistema, ignorando ou distorcendo
0$ pregos ¢ 0s custos de produgéo, negligenciou todas as
oportunidadcs de substituigéo na estrutura do consumo
¢ na cscolha das técnicas de produgio, bem como na
estrutura do comércio exterior. Por Cxcmplo, a intensidade
material e, Cspccialmcntc, a Cnergia que tinha sido
reduzida signiﬁcativamcntc nas cconomias Capitalistas na
sequéncia do aumento de precos no mercado mundial, nas
economias socialistas continuou a aumentar, desperdigando
completamcntc a sua riqueza relativa nesta drea. Os perfodos
de gestagio de investimentos cram  excessivos. Muitos

investimentos, incluindo m;iquinas importadas dispcndiosas,
jd estavam obsoletos no momento da sua instalacio ou
permaneceram  sem  serem colocadas em atividade por
fala de trabalho ou outros produtos necessarios ao seu
funcionamento. Havia preconceitos absurdos na qualidadc ¢
na variedade da produgéo devido aos indicadores CXPressos
em unidades fisicas ou no valor bruto em vez de ser eXpresso
pclo seu valor acrescentado.

Hare ¢ Hughes (1991) mostraram que, na véspera da
transicio na Checosloviquia, na Hungria ¢ na Polénia,
entre um quinto € um quarto da produgéo da industria
transformadora cxportado apresentava um valor acrescentado
negativo calculado a pregos mundiais (utilizando as matrizes
de INpUIS-0UTUpuIs de 1988-89 ¢ as taxas de cambio de entdo). O
Japao comprava maquinaria sovictica para sucata, ¢ o aluminio
do bloco socialista era vendido internacionalmente a um
prego mais baixo do que o prego internacional da energia que
incorporava.

As normas sanitirias e ambientais eram altas, mas
nao observadas. Feshbach e Friendly (1992) falam de um
“ecocidio” soviético: 103 cidades com uma populagao de
70 milhdes de habitantes tinham um nivel de poluigio
atmosférica superior a cinco vezes os niveis de seguranga; 70%
das aguas supcrﬁciais foram contaminadas, grandcs rios como
o Don ¢ o Volga foram reduzidos a esgotos quimicos, dois
tercos do mar de Aral foi desertificado e os ecossistemas dos
mares Negro e Caspio foram danificados provavclmente de
uma forma irremedidvel.

O sistema que emergiu como vitéria na Segunda Guerra
mundial, conquistou  espago, encurtou a - sua distancia
relativamente aos paiscs capitalistas avancados, mas tornou-
s¢ incapaz de prover as necessidades basicas da populagéo
de alimentos, roupas € saparos, produtos elementares
como  pizza, hambﬁrgucrcs, jeans ¢ rcfrigcrantes quanto
mais automaveis, bens de consumo ou produtos de alta
tecnologia. A crescente inadcquagio do modelo soviético
de plancamento central para as condicoes da URSS na
viragem da década de 1960, ¢ ainda mais para as condicoes
da Europa central-oriental depois das reconstrucoes do pos-
guerra, gerou pressoes crescentes para a mudanca nas politicas
econdmicas.

12. AS TENTATIVAS DE REFORMA E O SEU FRACASSO

Michel Tatu (1987) argumenta que o sistema sovictico-
tipo foi construido “ ndo para mudar [mas] para resistir a toda
e qualquer pressao social, técnica ou humana imaginéwcl, tanto

»
soe

interna como internacional’... “¢ tio pcrfcito que ¢ impossfvcl
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remover uma unica pcdra sem destruir todo o sistema” (Nuti
1988).No entanto — para além do socialismo associativista
de mercado da Jugoslévia - apds a morte de Estaline, de 1953
em diante, houve inumeras tentativas de reforma. Estas
comecaram com a descentralizacio rcgional sovictica em
1957, embora Nove a tenha definido “nio como um passo para
a frente, mas como um passo para o lado” (Nove-Nuti 1972,
Introduction), porque substituiu o localismo ou mestnichestvo
pela dispendiosa auto-suficiéncia setorial dos Ministérios.
Odurras tentativas de reforma abundam: reforma econémica
¢ poh’tica na Polénia em 1956; reformas na Hungria em 1956 ¢
na Chccoslovéquia em 1968, ambas rcprimidas militarmente
pclas tropas do Pacto de Varsévia; sctores verticalmente
integrados na RDA de Honecker na década de 1970; as
grandes empresas (WOG e Wielkie Organizacje Gospodarcze,
ver Nuti 1977) na Polénia de Gierek; o novo mecanismo
econdémico do pos-1968 na Hungria, apclidado de “ socialismo
goulash”; as reformas das empresas autogcridas propostas pcla
Solidarnosc na Polénia em 1980-1981; a Perestroika e Glasnost
(reestruturacao ¢ transparéncia), introduzidas por Gorbachev
em 1985-90, até o plano russo de 500 dias proposto i extremis
por Shatalin em 1990.

Além disso, houve inumeras experiéncias: as reformas
monetdrias confiscatorias, reduzindo o excesso de dinheiro
nas maos da populagéo através de taxas de conversio
diversificada ¢ progressiva entre as moedas antigas ¢ as
novas (na década de 1950 na Unidao Soviética, em virios
pafscs curopeus de Leste e na China); o uso de mérodos
matemdticos das matrizes de input-output NoO plancamcnto,
combinados com as téenicas de programacio linear ¢ nio
linear (Ellman 1973); a introducio de pregos duais ao nivel
dos mercados livres ¢ administrados; a introducio do
com¢rcio grossista na afectagao de matcrias-primas, maquinas
e produtos semiacabados; a promogao de novas empresas
privadas ¢, em especial, cooperativas, com sublocagéo parcial
de uma parte das actividades das cmpresariais - cstatais;
incentivos materiais orientados para as receitas ¢ lucros
Cmprcsariais“’); introducio de pregos sombra na valorizacio
de recursos que de outra forma seriam livres ou distribuidos
abaixo do custo; controle de qualidadc administrativa e a sua
certificacio; leiloes pl’lbh’cos de divisas e utilizacio extensiva
de pregos internacionais.

Todas estas numerosas, rcpctidas e muitas vezes radicais
tentativas de reforma falharam por vdrias razoes:

13 Deacordo com Domar (1974) esta férmula, introduzida com as reformas
de Kossiguine de 1965, através de sucessivas tentativas ¢ erros foi capaz de
pressionar as empresas para equalizarem o custo marginal € prego como se
estivessem a funcionar em condicoes de concorréncia pcrfcita .

o foram melhorias fragmcntadas, que nao atingiram uma
mudanca sistémica global;

« a cstas resistiram os gestores ¢ os funciondrios do partido
pelo seu medo de perder poder cconémico ¢ controlo
poll’tico; e acima de tudo

o a sua chicacia foi irremediavelmente prcjudicada pclo
gcneralizado e endémico excesso de procura ¢ pelas
situagoes de escassez que paralisaram o funcionamento
dos clementos do mercado a medida que estes foram
sendo introduzidos.

Seriam necessdrios recursos substanciais para restabelecer
o cqulibrio no mercado, (pregos de equilibrio entre procura
e oferta) para reduzir a divida externa e para reestruturar a
capacidadc produtiva. Infelizmente os esforcos de Gorbachev
coincidiram com o registo recorde de baixos pregos das
exportagocs de pctrélco e do gds sovi¢tico. O antigo sistema
sofria da falta de controlo democritico, ainda mais importante
numa economia planiﬁcada, onde o publico de consumidores
e trabalhadores nao pode transmitir sinais aos dirigentes
através dos pregos de mercado, por excmplo, forcando a que
houvesse mais consumo e menos investimento do que o
laneado. Mas Gorbachev introduziu a liberalizacao poh’tica
a frente da liberalizacio econémica (uma sequéncia oposta a
que foi adoptada pcla China de hojc), desencadeando assim
a oposicao as reformas econdémicas e a propria intcgridadc
¢ unidade da Uniio. O tempo urgia; na sua visita a Berlim,
em Agosto de 1989, Gorbachev declarou que “a historia pune
aqueles que chegam demasiado atrasados’ ditando assim o seu
mais apropriado Cpitéﬁo.

13. O PECADO ORIGINAL DO SOCIALISMO:
A VIOLAGAO DAS LEIS ECONOMICAS

Sem duavida, o socialismo sofreu enormemente do
pccado original cometido por Nikolai Bukharin, Rosa
Luxcmburgo, Rudolf Hilferding ¢ a maior parte dos
cconomistas bolchevistas para quem ‘o socialismo marcaria
o fim da economia politica como uma ci¢ncia” (Brus 1973).
Da economia poh’tica sé “ restaria problemas técnicos, as leis
dos balancos materiais da produgéo, a ciéncia da organizagao
racional de for¢as produtivas” (ibidem).

Para Bukharine “assim que nos tenhamos uma economia
social organizada, todos os “problcmas” basicos da economia
poh’tica dcsaparcccm: o) problcma do valor, do prego, do lucro
e outras coisas do mesmo género. Aqui, as relacoes entre
as pessoas nao sao expressas em relagoes entre as coisas, ¢ a
cconomia social ¢ regulada nao pelas forcas cegas do mercado
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e da concorréncia, mas conscientemente por um.. pl:mo.
Consequentemente aqui podemos ter, por um lado, uma
certa dcscrigéo do sistema e por outro lado, podemos dispor
de um sistema de normas. Mas nio podc haver lugar para uma
ciéncia que estude “as leis cegas do mercado’ umavez que nao
haverd mercado. Assim, o fim da sociedade capitalista serd o
fim da economia poll’tica “( Bukharin 1920, citado por Cohen

1980, p. 93).

Rosa Luxemburgo escreve: “se a economia politica ¢ uma
ciéncia que lida com as leis especificas do modo de producio
capitalista, €Ntao as razoes para a sua existéncia ¢ a sua funcao
estio confinadas ao perfodo de vida deste, ¢ a cconomia
politica perderd a sua base, logo que o modo de produgio
capitalista tenha deixado de existir “(Luxemburgo 1925, em
Waters 1970 p. 244). “Consequentemente, o fim da economia

olitica como uma ciéncia representa uma tarefa histdrica
mundial * (ibidem, p. 248).

Também Rudolf Hilfcrding expressou vigorosamente

ideia de que ‘o controle centralizado da economia
3 escala nacional e eventualmente, a uma escala
internacional permitiria a rcgulagio social consciente de
producio ¢ distribuicio ¢ criaria as condi¢oes objetivas
para uma cconomia plancada que deixa de estar sujeita
a regulamentagio pela lei do valor “(Mattick, 1983; Veja

também Howard ¢ King 2003).

Além disso, Hilferding parece ter acreditado que as leis
econodmicas podcm jd ser suspensas na luta polmca pcl
socialismo. Segundo Breit ¢ Lange (1934) “inventou uma
teoria dos chamados saldrios polltlcos, argumcntando que,
utilizando a sua forca polftica no Estado democritico, o
movimento da classe opcrdria impoe ao Capitalismo saldrios
mais elevados do que aquclcs que seriam os resultantes das
leis capltahstas da oferta e da procura. Acontece que iss0 nao
leva em conta a natureza da proprlcdadc Lapltahsta. Naio ¢
poss[vcl impor numa economia Capitalista uma distribuicao
de rendimento que scja diferente da que ¢ determinada pclo
funcionamento automdtico das leis que regem a economia
capitahsta, as leis da oferta e da procura, da concorréncia.

Magdoff (1985) pergunta se existem leis econémicas do
socialismo, ¢ sublinha que a ideia de que as leis ccondmicas
objctivas Nao €Stao presentes numa  cconomia socialista
foi, de facto, a doutrina ortodoxa na Unido Soviética até
ao inicio dos anos de 1950, quando foi Estaline (1951), cle
proprio, a sustentar que o plancamcnto deve respeitar as leis
econdémicas. No entanto, as ‘leis” de Estaline nio eram nada
$enao S/Ogd}’lj e desejos piedosos, COMO S¢ mMostrou acima,
pelo que até mesmo um comunista ortodoxo, como Magdoff,
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tem evidentes reservas. No entanto, Estaline reconhece que a
chamada lei do valor, também conhecido como o mercado,
continua a manter-se no socialismo, na medida em que as
mercadorias enquanto mercadorias continuam a existir:
isto, fortemente distarcado, ¢ a verdadeira e tardia inovacio
do texto de Estaline, no entanto contrariado ¢ anulado
pela inflacao endémica e permanentemente rcprimida que
bloqucou todas as reformas orientadas para o mercado que
foram tentadas depois da sua morte e que, portanto, terd
levado eventualmente o modelo socialista a Queda.

A ilusio do fim da economia poll’tica na economia
socialista, o pccado original do socialismo, ¢ o fundamento
do decisionismo ¢ voluntarismo tipico da gestao econdémica
(ou melhor, da gestao nao- econémica) na Unido Soviética
¢ nos pafses que mais tarde adotaram o seu sistema e, por
fim, os levaram 2 sua qucda Ea fundagao daj ja mencionada
vitéria da escola tclcologlca de plancamcnto como um ato de
guerra, do x/ogzm favorito de Estaline, “nao hé fortaleza que um
bolchevista nao possa conquistar’: da aritmética do p]ancador
2+2=5(0 primeiro plano quinqucnal foi realizado em quatro
anos, sem considerar o custo). E ainda na década de 1970 na
Polénia do socialista Gierek este gabava-se de que “Polak
Wizystko Potraf” (um polaco triunfa sempre em tudo).

Visar objctivos super ambiciosos, até mesmo impossfvcis,
podc ocasionalmente levar a alcangar melhores resultados
do que seriam obtidos de outra forma, mas desafiar as leis
da fisica ¢, em geral, uma estratégia fortemente perdedoraz
a apontar para a lua ¢ mais provével quc se¢ possam pcrdcr
objetivos descjveis que teriam ficado a0 nosso alcance se se
tem apontado diretamente para cles.

Aqui, também, esta a fundagao do sistema de prioridadcs
do investimento sobre o consumo, da industria sobre a
agricultura, do investimento na industria pesada sobre o
investimento na industria ligcira, de modo a produzir a¢o para
produzir mais aco ¢ cada vez mais aco, indcpcndcntcmcntc
das necessidades da populagio. A prioridadc ¢ atribuida a
muitos objctivos em conflito uns com os outros, ¢ como
resultado nenhum objctivo obtém uma “prioridadc” efetiva
(Dobb 1966 observa que em dado momento no fim do
comunismo de guerra a prioridadc do comunismo foi
estendida para a producio de aparos para canctas).

As prmm[ﬂdw no plural S20 um paradoxo pcrnicioso: as
prioridadcs signiﬁcam que 0s Custos reais ou de oportunidadc
de objctivos alternativos sio ignorados ou ncgligcnciados:
um sistema nio econdémico ¢ construido, ignorando um
qualquer COMPromisso entre objctivos alternativos na decisio
econdmica.
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Na sua forma mais Cspctacular ¢ mais perniciosa, a
violacio das leis econémicas no sistema socialista consiste
em adoptar o objcctivo de manter pregos baixos e estaveis, o
que ¢ impossivel enquanto as mercadorias estao disponiveis
em quantidadcs inferiores as necessarias para validar rtais
pregos, dada a liquidcz das familias e das empresas ¢ dada
também a sua procura a esses pregos. Dat a inevitabilidade da
escassez, das filas de espera, das listas de espera, dos mercados
negros ¢ de varias cores — que dificultaram a introducio de
elementos de mercado nos numerosos projectos de reforma
do bloco socialista. Quando os objetivos dos precos estiveis
e inamoviveis chocavam contra a forca irresistivel da inflacio,
o sistema cra csmagado. Quando a realidade nao podcria
ser forcada a conformar-se com esse choquc, cram entao
forjadas mudancas: assim, falsos milagres gencticos foram
proclamados; falsas realizacoes do plano foram anunciadas

14.A QUEDA: SUBITA, RAPIDA E CONTAGIOSA

A queda do muro de Berlim (9/11/1989) ¢ geralmente
tomada como o emblema ¢ a data do colapso do sistema
poh’tico e econémico de estilo soviético.

Na verdade, o inicio do fim podc ser datado de 6 de
fevereiro de 1989, quando a Mesa Redonda de representantes
do Governo polaco eda Oposigao Solidariedade se reuniram
em Varsévia. No inicio de abril de 1989, esta Comissio
conjunta concordou em realizar as primeiras eleicoes livres
disputadas liviemente em todo o bloco oriental curopeu
desde o final da tltima guerra. Em 4 de junho, 0s parceiros de
coligacio do governo - o Partido Comunista ¢ o Partido dos
Camponcscs — sofreram uma derrota retumbante, obtendo
necessariamente os 60% dos assentos parlamcntares, que lhes
estavam reservados na Camara Baixa, mas ndo um tnico lugar
dos postos a votos naqucla Camara nem no Senado onde nio
tinham lugares reservados.

Em setembro de 1989 Tadeusz Mazowiecki tinha
estabelecido governo
Europa Oriental do p(’)s~gucrra, iniciando um processo
de transicao radical para uma cconomia de mercado, com
propriedade privada ¢ empresas privadas, abertas ao comércio
internacional e ao investimento cstrangciro.

o primciro nao-comunista na

14 Navilla onde Ceausescu estava abrigado em Janciro de 1990, antes da sua
prisao, hium gin;isio onde este praticava ginéstica : durante uma visita a
este %inisio, aposasua qucda, um guia MOStrou aos visitantes 0s pesos reais
dos alteres que Ceausescu costumava levantar, signihcativamcntc mais leves
do quea injicacﬁo impressa sobre 0s mesmos pesos. Se os seus cortesaos
reduziram o peso cfetivo desses Pesos para que este s sentisse mais feliz,
podcmos imaginar o que cles podcrﬁo ter feito com as estatisticas.”
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No prazo de trés a quatro meses um efeito domind fez
com que outros regimes de tipo soviético na Europa de Leste
caissem, sem derramamento de sangue exceto por um breve
cpisédio na Roménia. Cairam “como magas podres de uma
4drvore’, como observou na ¢poca Marie Lavigne.

A reunificacio alema (de facto, em 9 de novembro de
1989, dejwe, em 3 de outubro de 1990), foi acompanhada por
outros eventos de desintegrac;éo ¢ reintegragao: no intervalo
de dois anos, o Pacto de Varsévia desintegrou-se; depois do
golpe fracassado de agosto de 1991, a URSS desintegrou-se
em dezembro de 1991. A Jugoslz’wia dcsintcgrou-sc em 1991
desencadeando um conflico ¢ em 1994 as rcpub]icas Checa
¢ Eslovaca acordaram numa divisao padﬁca. Os paises do
Leste Europeu foram rcintegrados na economia mundial e
especialmcnte na Europa, tornando-se membros da UE em
varias vagas (2004, 2007 ¢ 2053). A NATO foi alargada a
leste, violando os COMPromissos assumidos por Bush com
Gorbachev no momento da reunificagio alema. Em 1991, 0
Banco Europcu para a Reconstrugao ¢ o Desenvolvimento
foi fundado para facilitar a transicio ¢ opera hojc em mais de
30 paiscs, incluindo muitos para além do seu objetivo original,
como a Mongc’)lia, pafscs do Sul e do Mediterrineo Oriental,
mais a margem ocidental do Jordio ¢ Gaza; das cconomias de
transi¢ao originais apenas a chl’lbhca Checa ¢ reconhecida
como tendo concluido suficientemente a sua transicio para
deixar de ser clcgivcl para os cmpréstimos do BERD.

@) processo de transicao foi inesperado, répido e acelerado.
Um carroon do Internacional Herald Tribune mostrou um
homem a assistir a0 telejornal na TV, que exclamou: “Gosh!
Devo ter pressionado na tecla de avanco répido!”

Ninguc’m tinha previsto a velocidade, a profundidadc c
a amplitudc destes processos, muito menos o scu possivcl
calenddrio. Hipétescs ¢ previsoes foram consideradas
‘profecias acidentais” (Laqueur 1996), sem fundamento
cientifico, bascadas em premissas erradas. Amalrik (1969)
previu a dissolucao da URSS para 1984, a lembrar Orwell,
como resultado de conflitos sociais ¢ étnicos ¢ de uma
guerra com a China. Todd (1976) baseou a sua previsao
sobre as tendéncias demogréﬁcas soviéticas adversas como o
aumento da mortalidade infantil. Carrere d” Encausse (1978)
anunciou o fim da URSS numa data nio especificada como
resultado da alta taxa de natalidade nas rcpublicas islamicas
da Asia Central. Sheromas (1981) tinha previsto a liberalizacao
poh’tica “avancando a causa da liberdade individual e nacional
3 escala global” ¢ observou a natureza anticomunista e anti-
soviética do nacionalismo russo, bem como a fragilidade do
sistema soviético, mas nao p()dc prever o colapso econdmico
sovi¢tico ¢ confiou no exéreito para desempenhar um papel
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importante na mudanca poh’tica soviética; também nio deu
nenhum intervalo de tempo provzivel (Ellman 2002b d4 uma
avaliacao mais positiva das teses de Sheromas). Levin (1993)
prctendc ter previsto em 1977 0 colapso sovictico para 14 de
Julho de 1989, ¢spantosamente com um intervalo de algumas
scmanas; Mas simplcsmcntc tinha acrescentado precisamente
dois séculos ao dia em quea Bastilha foi tomada na Revolucao
francesa, formulando assim uma profccia totalmente
acidental.

Em junho de 1981, num semindrio do Birmingham Center
for Russian and Eastern Studies, perspetivei uma grave crise
econdémica na Europa Oriental, mas fui severamente criticado
por colcgas que me acusaram de gcncralizar indevidamente a
todo o bloco o que era essencialmente uma questao polaca. A
uma pergunta sobre como ¢ quc a crise sc iria manifestar na
Uniao Soviética, espcciﬁcamcnte citei a sua dcsintcgragéo.
Mas na verdade cu estava tio inseguro da minha conjectura
quec nao apresentei essa palcstra paraa publicagéo até mais de
trés anos depois. (Nuti 1984).

A Unica premonigao profética, mas improv:ivel, do que
realmente aconteceu em 1989 foi publicada por um semandrio
italiano satirico, Il Male (Evil), em duas edicoes em 1980
(Vincino 2007):

o uma ])ﬂm’dz’ﬂ do Pravda, com noticias pmfé’m‘ﬂs da a’exz'iztegmgio
Soviética (‘ndo bd mais Unido, nio hd mais Soviética, nio hd
mais socialista, apenas rfpbéb/ims ") a c]um’d do regime comunisia
¢ a restanragio do capitalismo, com as liberdades politicas ¢
religiosas, com o retorno das velhas familias aristocrticas e reais,
com a restituicdo de activos nacionalizados aos seus /cfgz'/z'mos
proprietdrios, incluindo a igreja, as privatizagoes;

o Uma ]Jﬂm’a’iﬂ de Bild, que realmente ﬂntm])ou a entao
z'm])rom’zze/ rf«mﬁm;do alema.

Apenas a fértil imaginagao dos humoristas era capaz nao
tanto de prognosticar mas sim de imaginar o que realmente
aconteceu em 1989.

15. A TRANSIGCAO E O SEU FIASCO

Nio hd duvida de quec a transigao p(’)s-socialista trouxe
a expansio das liberdades polfticas ¢ a reducio das tensoes
internacionais. No entanto, ningué¢m tinha previsto que
isso signiﬁcou também - nas palavras de Ellman (2002b) -
“mcrgulhar dezenas de milhoes de pessoas num mundo de
conflitos militares, de desigualdadc, inseguranga, pobreza,
dcscmprcgo, crime, doenca, deterioracio dos servicos
publicos ¢ abandono forcado das suas casas. Que “o progresso
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da causa da liberdade individual e nacional a escala global”
[prevista por Shtromas 1981} custaria o que foi pago pelas
vitimas do conflito armado entre a Arménia e o Azerbaij:io,
dos conflitos na Moldavia, Georgia, Tajiquistao, Chechénia,
¢ cx—]ugoslévia, pclas vitimas russas ¢ ucranianas da difteria,
tuberculose, sifilis ¢ alcoolismo que se tinham disseminado
nestes paises; ¢ pclos pobrcs na Russia, Ucrania, Cazaquistéo,
Bicelorrussia, Lituania, Roménia e Bulg:iria... Nem os assuntos
internacionais se tornaram mais harmoniosos. O colapso
da URSS ¢ o fim da guerra fria nio eliminaram todos os

conflitos internacionais existentes e criaram acé alguns novos
“(Ellman, 2002b).

Podcrl’amos acrescentar qLIC (6N diVidCHdOS C].C PélZ tao
amplamcnte cspcrados nuncasc materializaram.

Tinha-se gcralmcntc cspcrado que a transicdo pos-
socialista conduziria ao inicio de melhorias signiﬁcativas no
nivel ¢ no crescimento do consumo ¢ do rendimento das
pessoas. Esta era uma expectativa plausivcl: 0 NOVO sistema iria
gerar pregos de cquill’brio no mercado tanto nas transagoes
nacionais como nas internacionais, iria igualmente reavivar
Os incentivos para 0s acompanhar, gragas a maximizacao
¢ apropriacio de lucros pelos proprictdrios das empresas
privadas ¢, a0 mesmo tempo, iria mobilizar ¢ disciplinar a
iniciativa Cmprcsarial.

Poucos dos responsdveis pcla transicao encararam a
possibilidade de qucdas de rendimento, mas previram no
maximo uma baixa modesta e tempordria de um s6 dl’gito,
seguida por um crescimento acelerado que teria permitido
que se alcancassem as outras economias de mercado. Em
vez disso, o processo de transicao foi acompanhado por
uma profunda ¢ muitas vezes prolongada “recessio de
transformacao” (rotulo de Kornai). Apenas Laski (1990) tinha
previsto com grande precisao a recessao polaca.

A Polonia sofreu a mais curta ¢ a menor queda de
rendimento (17% do PIB de 1989 em pouco menos de trés
anos) recuperando o nivel de rendimento de 1989 por volta
de 1996 ¢ movendo-se rapidamente em frente, enquanto
a Gec’)rgia teve a maior ¢ mais prolongada queda (75% por
volta de 1994 antes de reverter a situacio, mas em 2017
ainda estava abaixo do nivel de 1989) — deixando de lado os
paises de transicao que sofreram a guerra (como a Bésnia-
Herzegovina com uma perda de mais de 80% do PIB ¢ ainda

nao totalmente rccupcrado).

Este inesperado registo estatistico provocou trés reagoes
contrastantes entre os observadores: a descrenca ao ponto
da sua Negagao, aceitagao tanto da recessio como da sua
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necessidade, a crenca na recessao juntamente com a rejei¢ao
da sua necessidade.

A resposta inicial foi de que a recessio da transformagio
cra, em grandc medida, uma ilusio estatistica, devido a
mudancas nas convencoes estatisticas ¢ no comportamento
Cmprcsarial (Aslund 1991). No antigo  sistema todas as
empresas que tinham incentivos para exagerar os resultados
da produgio bruta eram obrigadas a apresentar um relatério
a fim de evitar pcnalidades envolvidas no caso de nio
atingirem as metas plancadas ¢ de poderem receber os
boénus decorrentes da €XeCugao do plano ¢ ou de ultrapassar
os objctivos fixados. No novo sistema a cobertura por
amostragem dos produtorcs cra incomplcta, que em
todo o caso tinham um incentivo para subdeclarar os seus
resultados liquidos, a fim de evitarem pagar impostos. Uma
quantidadc signiﬁcativa de produgéo era de mercado negro,
simplcsmcnte nao sendo declarada. E as pessoas beneficiaram
de um aumento do seu excedente de consumo, por terem
acesso a uma gama mais vasta de mercadorias, enquanto os
aumentos de pregos eram, em certa medida, justiﬁcados por

melhorias de qualidade.

Todas estas consideragoes nao podem ser negligenciadas,
mas podcm ser facilmente sobrevalorizadas. Ja havia
uma cconomia ilcgal cinzcnta/ncgra sob o sistema de
plancamcnto central, mas era ilcgal; na transicao, a sua
lcgalidadc recentemente encontrada conduziu  a que
pelo menos alguma dela aparecesse a superﬁ’cie, 0 quc
indevidamente impulsionou os resultados do novo sistema
registando uma melhoria que na realidade nao existia.

O excedente do consumidor nao ¢ ¢ nunca foi incluido
na contabilidade nacional do rendimento em qualqucr lugar
no mundo, e nio ha nenhuma razao para comegar a fazé-lo na
transicao.

Os precos paralclos ¢ aumentos na qualidadc nao foram
necessariamente uma melhoria para todos. A disponibilidadc
¢ a qua]idadc dos servicos publicos cafram a pique. O
dcscmpcnho de transicio foi impulsionado em grandc
medida pelo crescimento de quantidades € pregos no sctor de
Servigos, anteriormente subvalorizados e subestimados, e pcla
real reavaliacio da moeda nacional, inicialmente amplamcntc
subavaliada. Uma fila tnica muito longa de trabalhadores
dcscmpregados a procura de emprego substituiu as antigas
muitas filas paraa compra de mercadorias. A dcsigualdadc ca
pobrcza aumentaram consideravelmente.

A segunda resposta  recessio da transformacio foi a de
que esta era, sem duvida, uma verdade mas que cra inevitdvel.

A transicao foi comparada a “transformar uma sopa de
peixe de volta para o aquério”; na Polénia era Comparada a
“transformar vodka, de novo, em batatas™ tentar tais processos
impossivcis tinha que sair caro.

Outros referiram-se 4 recessio como uma forma
de “dcstruigéo criativa’ de Schumpctcr. Na verdade, na
transicao, houve destruicio do antigo tipo de Capacidadc
organizacional sem uma nova que a substituisse, enquanto
qualquer INOVagao exige uma reorganizagao de processos
produtivos na empresa ¢ em todo o pais. No entanto, a
transicio nio foi acompanhada pcla destruicio efetiva
da capacidadc como em  tempo de guerra, nem pcla
obsolescéncia dos produtos ¢ dos métodos produtivos devido
4 concorréncia feita através de novos investimentos, tendo
também em conta a falta de investimentos e de concorréncia.
Pelo contrério, a destruicio das actividades de subtraccio de
valor deveria ter impulsionado o rendimento nacional em vez
de o reduzir.

Shleifer ¢ Treisman (On the Road without a Map, 2000)
justiﬁcam a rqcesséo que scria devida a natureza inédita
da transicio. E verdade que, em territdrio desconhecido,
todos nés nos podemos facilmente perder, mas todos nos
sabfamos muito bem o ponto de partida, ¢ todas as vantagens
¢ desvantagcns imagindveis do sistema de tipo sovictico;
sabfamos o que estava a ficar cada vez pior nesse sistema;
tivémos- ao contrario de qualqucr transicao sistémica anterior
- mapas completos e detalhados dos pontos alternativos de
chcgada da transicao, ou s¢ja, as vdrias versoes de modelos
disponiveis do capitalismo.

Por isso, sabfamos precisamente o que tinha de ser alterado
para implcmcntar a transicao do nosso ponto de partida
para o modelo- alvo. O que nao sabfamos era a velocidade
desej:ivel da transicio e, portanto, em caso de transicio nio
instantinea, nio sabfamos a sequenciacao adcquada das
mudangas necessarias.

Num  aspecro, contudo, a poll’tica da rtransicio,
mais do que a economia, envolveu necessariamente o
disfuncionamento. O comércio internacional foi muito
pcrturbado pcla desintcgragéo ccondémica ¢ monetaria
associada A transi¢io. A desintegracio do COMECON
(de Jure em setembro de 1991, mas de facto, no inicio de
1990), envolveu uma mudanca nos pagamentos comerciais
para moedas ditas duras ¢, portanto, tendo em conta a sua
escassez, deu-se uma drdstica reducio do volume comercial
no comércio bilateral equilibrado. A URSS dividida nas 15
republicas que a compunham (1992) levou a que existissem
15 moedas das républicas, emitidas  primeiramente em
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rublos de substitutuicio, dcpois, em verdadeiras moedas
nacionais (inconvertiveis), sem o mecanismo tampao
de transferéncias intcr-repl’lblicas ¢ com um choquc de
pregos relativos. Mundell (2000) atribui grandc parte desta
recessao sem prcccdcntes a dcsintcgragio monetdria. (um
efeito semelhante, em menor escala porque nao implicaria
a ransi¢ao para um sistcma cconomico diferente, podcria
acontecer como resultado da dcsintcgragéo total ou parcial da
zona euro).

Nos Estados que tinham feito a transi¢io pés-socialista os
diferentes modelos adotados como alvos, a diversidade das
ctapas ja atingidas Ou previstas na sua realizacdo, tornaram
praticamente impossivel a preservagio do COMECON,
a URSS, a Republica Socialista da Checolosvaquia, de sigla
CSSR, e a Federagio Jugoslava.

Se a recessao de transicio foi ligciramcntc cxagcrada pclas
estatisticas ¢, em certa medida foi, deveu-se a dcsintegragéo
principalmcntc a adopgéo de poll’ticas
ecconomicas inadcquadas.

monetaria,

Primeiro, houve a aceitacio nio-critica de um modelo
particular e controverso da economia de mercado capitalista,
ou s¢ja, o hipcrlibcralismo de Rcagan-Thatchcr prcvalcccntc
na ¢poca. Sob a forte influéncia desta idcologia, a instigacao
da maioria dos consclheiros estrangeiros, a condicionalidade
imposta pclo FMI e pclo Banco Mundial, ¢ a aquiescéncia da
Uniio Européia, o modelo mais difundido na transicao foi
um modelo hipcr liberal que foi mais fundamentalista do que
qualqucr modelo capitalista moderno existente, incluindo o
capitalismo americano.

O cardter hipcrlibcral do modelo de transicio pos-
socialista ¢ confirmado pcla adocio dominante das seguintes
poh’ticas: abertura unilateral imediata do comércio externo,
frcqucntcmcntc invertida e, portanto, comprovadamcntc
prematura; liberalizacio cxccpcionalmcntc répida dos
fluxos de capitais, cm contrastc com a cxperiéncia de
outras cconomias curopcias apos  a scgunda guerra
mundial; uma privatizagao massiva ¢ sem prcccdcntcs (uma
eXCepeao notével foi a Hungria), através da distribuicao
para a populagéo de vouchers gratuitos ou fixados a pregos
simbdlicos, convertiveis em activos estatais ou accoes
em empresas estatais-uma experiéncia macroscopica em
Cngcnharia social de eficicia duvidosa; a demolicio do
Estado, que levou a atrasos ou lacunas na rcgulagio do
mercado, cspccialmcnte nos mercados financeiros (ver
a difusio desastrosa de pirémides bancdrias na Russia,
Roménia, Albania, Sérvia, Macedonia ¢ em outros lugares),
para a protecao dos acionistas ¢ mais genericamente para a
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governanga cmprcsarial ; o desmantelamento do Estado-
Providéncia que, nestas economias, cra em grande medida
da responsabilidade das cmpresas estatais, scm O reconstruir a
nivel central; uma reforma dispendiosa do sistema de pensoes
passando do sistema por reparticao, (em que os pensionistas
530 financiados pclas contribuicoes dos Cmprcgados atuais),
a um sistema por capitalizagio, sistema de contribuicoes
definidas ou sistema financiado (com as pensoes a serem pagas
a partir das receitas acumuladas geradas pelas contribuicoes
passadas)“”; uma taxa baixa e uniforme de tributacio directa
(flar tax em inglés), por conseguinte apenas ligeiramente
progressiva, em familias e empresas, principalmentc sem
tributacio das mais-valias, mas com elevada triburacio
indirecta; “desercio estatal” de empresas publicas ¢, mais
gcralmentc, a nio criagio de instituicoes reguladoras dos
mercados; sindicatos fracos e contratos de nivel empresarial
prcvalcccndo sobre a negociacao coletiva; controlos directos
sobre os saldrios, frcqucntcmcntc sujeitos  a tributacao
punitiva (o chamado popiwc’k na Polénia) em caso de
aumentos superiores aos modestos limites pré—cstabc]ccidos;
auséncia de instituicoes de consulta e concertacio entre os
parceiros sociais ¢ 0 governo; um banco central nao apenas
exccpcionalmente independentc, mas também nio sujeito
a0 controle politico ¢ sem qualquer coordenagio com a
poll’tica orcamental, com as poh’ticas restritivas de contencio
da inflacio e de altas taxas de juros, positivas em termos
reais, apesar da valorizacio da moeda nacional inicialmente
subvalorizada (uma politica desnecessariamente dispcndiosa
cm termos quer da sobrevalorizacio da taxa de cambio quer
da esterilizacio dos aumentos de reservas dai resultantes);
em geral, um peso dominante dos mercados em relagio as
instituicoes (Nuti 2013).

A scgunda categoria de politicas inadequadas que
& & p q q
contribufram para a recessao de transicio ¢ a adocio das
poh’ticas do consenso de Washington, aplicadas com algum
éxito na América Latina na década de 1980 (liberalizacio
dos pregos ¢ do comércio internacional, privatizagoes de

15 Em teoria, o sistema de pensoes por capitalizag;io ¢ autofinanciado, embora
na pratica ainda exijauma contriiuigﬁo estatal em caso de crise financeira
que faz baixar o valor dos ativos das pensoes. No entanto, mesmo que este
fosse prcfcrfvcl aum sistema por reparti¢ao, a transi¢ao deste tiltimo sistema
para um sistema de capitalizaqio tem um Custo enorme, uma vez que a
mudanca faz aparecer nas contas pdblicas adivida futura para com os atuais
reformados, divida esta que deixara complctamcntc de ser financiadaa partir
das contribuicoes dos atuais trabalhadores que passam, a partir damudanca
de sistema, a financiar as suas proprias tuturas pensoes. Em vez disso, a
manutencio do sistema de pensoes por repartigao, por seu lado, preservaria o
cardcter puramente virtual dessa divida, ¢ o regresso de um sistema de pensoes
por capitalizagio para um sistema de pensoes por repartigao restabeleceria
o cs€ago orcamental pcrdido aquando da reforma anterior. Recentemente,

a Pol6nia ¢ a Hungria restabeleceram o sistema antigo obtendo uma maior
flexibilidade orcamental como resultado. Veja também Montes e Riesco
(2018).
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empresas estatais ¢ de outros bens publicos) para reduzir a
hiperinﬂagéo, promover o comércio ¢ disciplinar a gestao
das empresas estatais. Estas politicas foram inadequadas para
as cconomias de transicao, em que a inflacao foi reprimida,
as empresas estatais careceram da experiéncia ¢ de incentivos
para operar em mercados internacionais ¢ as privatizagoes
ocorreram sem uma rcgulamentagio prévia da governanga
cmprcsarial e dos mercados financeiros, ¢ sé ocorreram
depois de se ter pulverizado com a hiperinﬂagio de transicio
as poupangas h’quidas da populagéo.

A terceira forma de poll’ticas inadcquadas para as
economias de transicio ¢ o recurso sucessivo a excessiva
dcpcndéncia dos beneficios da chamada terapia de choquc
em relacio ao gradualismo (Kolodko 2000). Na verdade,
existem medidas que podem e devem ser introduzidas
instantancamente e simultaneamente, tais como: aumentar
0s pregos para os niveis de cquih’brio de mercado; lcgalizar
a propriedadc privada ¢ as empresas; permitir que todos os
sujcitos ccondmicos- individuos ¢ empresas- tenham livre
acesso ao comércio internacional; eliminar as restricoes
quantitativas as importagocs ¢ exportagocs; unificar as taxas
de cambio; estabelecer a convertibilidade para as transacocs
na balanca corrente (nao imediatamente para as transacoes da
balanca de capitais ) pclos residentes.

Todas essas mudancas podcm e devem ser feitas por
decrero, literalmente de um dia para o outro, de uma s6
vez. Retardd-las ¢ contraproducente. No outro extremo
hd as medidas que precisam de tempo para a sua realizacio
¢ consequentemente deve-lhes ser dado todo o tempo
que razoavelmente scja necessario. Tais medidas incluem:
(i) claboracao e introdu¢io de legislagao; (i) estabelecer
um sistema jurfdico devidamente funcional scparado da
poh’tica; (iii) acabar com os monop()lios ¢ estabelecer a
concorréncia; (iv) reestruturacio da capacidade produtiva;
(v) criar mercados financeiros; e (vi) estabelecer relacoes de
reputagao ¢ confianca entre as autoridades governamentais
€ o setor privado. Nio faz sentido, na verdade ¢ mesmo
contraproducentc, ﬁngir que estas mudancas podcm ser
aceleradas, muito menos que podcm ser instantaneas.

Os casos em que hd uma possfvcl escolha entre a terapia
de choquc co gradualismo podcm literalmente ser contados
pclos dedos de uma mao, a saber: liberalizacio do comércio;
a climinacio dos subsidios; privatizacao; convertibilidade na
balanca corrente; ¢, Cspccialmcntc, a desinflacao. Considero
esta uma lista exaustiva de 4reas polfticas onde nio hi
superioridade absoluta de qualquer graduah’smo ouda terapia
de choquc. Os seus méritos relativos dependem dos custos
¢ beneficios respectivos, isto ¢, dos rade-offs que a cconomia
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oferece entre objctivos do governo ¢ as prcfcréncias atuais do
governo entre aqueles objetivos.

O sucesso relativo da recuperagao  precoce ¢ 0
crescimento répido na Polonia, apesar da retérica da sua
terapia de choquc ser celebrado, ¢ devido na verdade ao
ritmo lento da sua desinflacao, que levou mais de uma
década para chcgar a uma taxa de inflacio de um dl’gito, a
uma politica orcamental que nao ncgligencia o investimento
publico, a lentidao acidental das suas privatizagdes em massa
(devido a0 método indirecto ¢ complicado eventualmente
seleccionado apos longos ¢ acalorados debates) ¢ a adopgio
deuma polftica industrial (inicialmente rcjcitada pclo anterior
governo, dizendo que ‘amelhor polftica industrial ¢ nio haver
nenhuma politica industrial”; veja-se Kolodko-Nuti 1997).

16. A SOCIAL-DEMOCRACIA E O MODELO SOCIAL
EUROPEU

O rétulo da social-democracia ap]ica—sc a uma cconomia
totalmente capitalista com uma poh’tica econdmica ativa
do governo, um signiﬁcativo peso do setor pL’lblico, embora
niao necessariamente dominante, com as politicas de pregos
¢ de investimento das empresas estatais a serem utilizadas
para promover o0s objctivos governamentais, com a poll’tica
monetaria ¢ orgamcntal a ser utilizada para aumentar o
investimento ¢ 0 emprego, a utilizacio de controlos directos
se necessario, a rcsponsabilidadc do Estado-Providéncia
pela satde, a educacio, as pensoes ¢ a disponibilidade de
habitacio a pregos acessiveis, com medidas de redistribuicao
de rendimento, a fim de reduzir a pobreza ¢ a desigualdade.
Estas medidas sio baseadas num imperativo poll’tico ¢ moral
- embora politicas e realizacoes similares devam ser creditadas

olitica ¢ moralmente também aos governos conservadores
ou liberais, de Bismarck a MacMillan, a fim de assegurar a paz
social num sistema capitalista com conflitos.

A social-democracia também  sofreu, ainda que em
menor escala do que o socialismo, da pretensao de que as
leis econdmicas podcriam serconsideradas suspensas  ou
ignoradas. [sso ¢ verdade tanto para a cxtrcma—csqucrda - por
exemplo, com Potere Operaio na Itdlia, recomendando aos
trabalhadores a estratégia de “recusa do trabalho” como se todos
pudessem desfrutar da condicao de rentiers, ou com o slogan de
Maio de 1968 em Paris “scjam realistas, pecam o Impossivel” -
como ¢ verdade para a social-democracia. Por cxcmplo, na
conferéncia do Partido Trabalhista em Blackpool em 1949,
Aneurin Bevan declarou que “a linguagcm das prioridadcs ¢a
rcligiéo do socialismo °, confirmando o pensamento confuso
e o abandono de uma correta valorizagéo econémica de
estratégias alternativas por parte dos lideres sociais-democratas.
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Durante muito tempo, at¢ que o New Labour chcgou
ao poder no Reino Unido, (1997) raramente os sociais-
democratas se perguntaram  se pode haver limites de
viabilidade para o Estado-Providéncia ou consideraram
a possibilidadc ¢ a implicagﬁo de comportamentos
oportunistas ( o chamado risco moral). Ou se uma economia
capitalista podc prosperar ¢ crescer sem margens de lucro
suficientes para financiar e incentivar o investimento. Ou
se uma economia aberta ao comércio internacional e ao
investimento se deve ou nio preocupar com a sua prc’)pria
competitividade internacional. Se  pode ou nao haver
limites - embora flexiveis, mas precisamente por causa da sua
flexibilidade também perigosamente incertos- para a dcspcsa

tiblica, se financiada através da inflacio ou pclo aumento da
divida publica. Se as empresas publicas devem ter ou nao ter
um papel na promogao do crescimento nio sé em setores
estratégicos como a energia ou 0 ago ou no desenvolvimento
de novas tccnologias, mas também em setores como o de
bens alimentares ou téxteis.

Os sindicatos, que sao uma forca motriz da social-
democracia, estio em manifesto conflito de interesses com
o resto da populagio, jd que representam apenas uma parte
(continuamente a diminuir) de trabalhadores dcpcndcntcs,
principalmcntc homens. Quando as greves interrompem
a produgéo de bens que continuam disponfvcis a0 pflblico
gragas aos stocks existentes, 0s grevistas inﬂigcm um

rcjuizo aos scus cmprcgadorcs, aumentando assim a sua

probabilidade de vitéria num conflico; Mas quando as greves
dizem ICSPCItO A0S SCIVigOs essenciais (transportes, comércio,
saude, educacdo), a maior parte dos danos sio infligidos
aos utentes dos servicos (Viajantcs, compradorcs, doentes,
estudantes) ¢, portanto, as greves sao contraproduccntcs,
aliecnam o publico ¢, necessariamente, devem ser limitadas ¢
rcguladas.

E verdade que, por vezes, 0s sindicatos reconheceram que
existem limites para a Compatibilidadc das reivindicacoes
salariais com a luta contra a inflacio ¢ a promogao do
emprego ¢ do crescimento: por Cxcmplo, muitos sindicatos
italianos reconheceram que o saldrio nio ¢ uma <varidvel
independente» da economia capitalista, mas estd sujeita a
ser coerente com outros objetivo& Mais frequentemente,
contudo, os sindicatos estabelecem objetivos impossiveis,
COMO a preservagao dos postos de trabalho em cmpresas
que enfrentam a bancarrota ou em situacoes da crise, embora
devessem ter consciéncia das implicagées econdmicas das
suas posi¢des negociais.

Apesar de todas estas limitacdes, o modelo social-
democrata foi concretizado em grande escala ¢ teve um
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éxito consideravel em virios paiscs da Europa Ocidental,
numa forma que foi designada como modelo social curopeu
(MSE). O Tratado de Roma (1957) nio contemplava a
evolucio social; sucessivamente, a coordenacio dos sistemas
de seguranga social dos paises membros foi ncgligcnciada
ou bloqucada pcla Oposigao do Reino Unido, incluindo o
bloqucio do Espacc Social Europécn dcscjado por Jacques
Delors. Apenas em 1989 foi aprovada a Carta que garantiu os
direitos sociais minimos estabelecidos, sob a forma de uma
declaracio politica nio vinculativa (Vaughan—\x/hitchead
2003).

Um documento do Conselho Europeu de Nice (2000)
afirma que ‘o modclo social curopeu, caracterizado,
nomeadamente, por sistemas que oferecem um elevado grau
de protecgao social, pcla importancia do diélogo social e
pelos SErvicos de interesse gcral que abrangcm as actividades
€ssenciais para a cocsio social ¢ hojc baseado, para além da
diversidade dos sistemas sociais dos Estados-Membros, num
nticleo comum de valores (parégrafo 11, p. 4; ver Giannctti-
Nuti 2007). Esta caracterizacio foi sublinhada na Cimeira de
Barcelona de 2002 e em muitas outras ocasides, por exemplo
no Parlamento Europeu (2006).

Uma caracterizacao licida do Modelo Social Europeu, o
modelo curopeu do diélogo social, ¢ do modelo americano
¢ aprcscntada por Freeman (2005). Em alguns aspectos,
as duas economias sio como ‘duas ervilhas na mesma
vagem”: sistemas capitalistas avancados, respeitando 0
estado de direito, protegendo a propricdade privada,
garantindo a liberdade de associagio, com virios graus
de seguranga social ¢ sistemas de bem-estar, combinando
“rcgu]amcntos institucionais ¢ mercados para determinar
os desenvolvimentos econdémicos. A difcrcnga estd nos
pesos que sc coloca nas instituicoes ou nos mercados, nio
nas diferencas qualitativas que dividem o capitalismo do
plancamento estatal comunista *(Freeman 2005, p. 3).

Para Freeman (2005) a economia dos EUA, na sua
forma idealizada, conforma-se com a teoria neocldssica
dos mercados “onde a mio invisivel de saida e entrada dos
mercados determina os resultados * (p. 3). A sindicalizacao
dos trabalhadores tem diminuido para um nivel muito
baixo ¢ os salarios ¢ o emprego tornaram-se na sua maior
parte determinados pclo mercado. A poh’tica de emprego
ca poll’tica salarial das cmpresas nao tem de ser ncgociadas
com os trabalhadores, que podcm aceitd-las  ou recusé-las.
Os mercados de produtos $20 pouco rcgulamcntados ¢ as
empresas podcm entrar e sair facilmente de cada mercado. O
emprego ¢ a principal forma de protecgao social, incluindo
o acesso aos cuidados de sadde. A atividade universitdria
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¢ o financiamento sio orientados para as Cxigéncias das
comunidades empresariais.

O sistema da UE, em vez disso, "depende mais da “voz”
das instituicoes niao mercantis para determinar os seus
ressultados, particularmcntc no mercado de trabalho’
(ibidem; a referéncia a * Voz * ¢ retirada de Hirschman 1970).
A UE exige o diélogo CNLIe parceiros sociais ao nivel da
empresa, através dos conselhos de trabalhadores (CE 94/45/
CE), ao nivel sectorial ¢ interprofissional, através de Comités
Sectoriais ¢ de Didlogo Social, a nivel global, através da
Comissio Permanente sobre o Emprego ¢ de Comités
Consultivos (por exemplo, a Seguranga Social); hd também
Comités de Saude e Seguranca no Trabalho. Os saldrios sao
determinados pela negociagao coletiva através de acordos
entre federacoes de empregados ¢ empregadores ¢ aplicam—sc
também a empresas que nao sao parte do acordo. A entrada
e o encerramento das empresas ¢ 0s dcspcdimcntos dos
trabalhadores enfrentam grandcs obstaculos administrativos
na maioria dos paiscs da UE. O financiamento do Estado-
Providéncia exige  Impostos  mais elevados. O ensino
superior ¢ financiado ¢ gerido pelo governo, com menor
preocupagao ¢ apoio por parte dos circulos empresariais.
Judt (2005) sustenta que o modelo social curopeu ¢ o que
une os curopcus”: “Estamos tio Cmpcnhados em lembrar
tudo o que os Estados fazem mal, que temos quuccido 0
que eles fazem bem... O modelo anglo—amcricano com o seu
culto das privatizagoes nao ¢ apenas cticamente disfuncional,
mas rapidamente serd reconhecido como economicamente
disfuncional *

Um grandc problcma na comparagao dos sistemas ¢
at¢ que ponto as diferencas de dcscmpcnho podcm ser
atribuidas a diferencas institucionais (Freeman 2005). No
entanto, Freeman salienta quc os resultados dos EUA
superavam os da UE na década de 1990 até meados da década
de 2000, mas alguns dos paifscs mais pequenos da UE com
diélogo social, como a Irlanda, a Austria, os Paises Baixos ¢ a
Dinamarca, tiveram um dcscmpcnho Cxcmplar no mesmo
pcrfodo, cnquanto a UE supcrou os EUA da década de 1950
at¢ a década de 1990. Eichcngrccn (2006) salienta também
que o desempenho relativo da UE e dos EUA depende
estritamente dos perl’odos selecionados. “Desde a viragem do
século, a zona euro criou mais empregos do que os Estados
Unidos™ (The Economist, 27 de janciro de 2007; a posicio
foi invertida nos anos subscqucntes, principalmcntc por
causa de diferentes politicas adotadas para lidar com a grandc
eCessao ¢ por causa da crise do euro). A dcsigualdadc de
rendimentos ¢ mais baixa na UE do que nos EUA, também, e
com melhores cuidados universais de sadde e a um custo mais

baixo na UE do que nos EUA.
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O Modelo Social Europeu foi sujeito, contudo, a criticas
particularmente fortes. Goodin (2003), por exemplo, afirma
que todas as economias de mercado quando $20 economias
coordenadas “estio naturalmente condenadas a extincio,
porque a coordenacio nio mercantil leva muito tempo a
construir ¢ podc ser muito rapidamcntc interrompida; o
sistema ¢ vulnerdvel e instivel. “As economias do mercado
liberal em ultima instancia [vao] prevalecer’ Shackleton
(2006) considera 0 modelo “nao tanto como uma categoria
descritiva, mais como um desejo” (p. 46), uma critica
justificada pelo facto das caracterfsticas do modelo nunca
terem  feito parte do acervo comunitdrio, ou scja, das
obrigagécs estatutdrias dos Estados-Membros. No entanto,
20 mesmo tempo, Shackleton considera o modelo social
curopeu responsévcl pclo crescimento mais lento da UE,
pcla criacao mais lenta de emprego ¢ pelo desemprego mais
elevado (olhando somente para 2003-2005), O quc atribui
principalmcnte as rigidczcs do mercado do trabalho ¢ da
produgéo, a0s niveis mais clevados de despcsas pﬁblicas, a0
alto nivel de tributagao e ao forte envolvimento dos parceiros
sociais; 0 modelo “estd em crise” e no tem futuro.

Na realidade, o Modelo Social Europeu passou a
desvanecer-se ¢ praticamente dcsaparcccu como uma
tendéncia gcral devido a outras razdes: a sua naturcza
facultativa, nao estatutdria ja reterida, a diluicio do modelo
através do alargamcnto da Unido aos paiscs hipcr—libcrais
da transicao p(’)s—socialista de 2004 em diante; a reducio
do poder contratual dos trabalhadores em consequencia da
globalizagéo, que elevou a concorréncia global do trabalho
através de migracoes, da deslocalizagio da producao ¢
sobretudo através do comércio exterior; a difusio progressiva
do hipcrlibcralismo ¢ da austeridade na UE; ¢ a grandc
IECESSA0 qUE COMEGOU em 2007 ¢ que ainda se estd a verificar.

De tempos a tempos, as instituigoces curopeias reafirmam,
de forma intermitente, principios vagos que corrcspondcm
A concepeao original de um Modelo Social Europeu. Por
cxcmplo, em 17 Novembre 2017 o Parlamento Europcu, o
Consclho Europcu ¢ a Comissao Europcia proclamaram
um pilar curopeu dos direitos sociais em Gotcmburgo. A
ideia de base desta iniciativa foi a de quec a estabilidade da
zona euro exigia uma capacidadc efectiva de estabilizacao
em qualquer dos Estados que lhe pertenciam: para comecar,
subsidios de dcscmprcgo generosos, o fim da segmentagao
do mercado de trabalho (entre o emprego precario a termo
fixo e o emprego de duracio indeterminada), a activacio dos
dcscmprcgados; 0 re-seguro dos sistemas de seguro nacionais
contra o desempregoA Ao mesmo tempo, foi reconhecida a
presenga de uma externalidade: um pais que se segura contra
o desemprego beneficiaria também os paises vizinhos.
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Oficialmente, o extremamente ambicioso pilar de 2017
deve “conceder novos e mais eficazes direitos aos cidadios’;
O Presidente da Comissao Europeia Juncker solicitou a sua
aprovagio ‘para cvitar a fragmentacio social ¢ o dumping
social. No entanto, nio existe uma CONCepgao coerente para
uma Unido Social Europcia, nenhum projecto de lcgislagéo
curopeia obrigatéria; assim, todos estes belos principios
permanccem como sendo da rcsponsabilidadc individual ¢
voluntdria dos Estados-Membros.

17. A SOCIAL-DEMOCRACIA PERVERTIDA: GLOBALISTA,
AUSTERITARIA, DESIGUAL

No final dos anos 1990, a qucda do muro de Berlim
¢ a vitoria, aparentemente definitiva na época, do
hipcrliberalismo, provocaram uma CONversao tardia e
cxagcrada da social-democracia ao hipcrlibcralismo.

Isto aconteceu primeiramente nos paises da transicio, quer
pcla parte dos governos de dircita como de quucrda, (como
jd anteriormente vimos), dcpois na Europa Ocidental sob a
lideranca do New Labour de Tony Blair ¢ da sua Terceira Via,
rcproduzida depois sob a lideranca de Gerhard Schroeder
com a Neue Mitte na Alemanha. Acé ao final de 1998, 13 dos
15 membros da UE (com excepgao da Irlanda e Espanha),
tinham governos de Coligagéo socialdemocrata ou de
quucrda; Os sociais-democratas também mantiveram uma
posicao dominante no Parlamento Europeu que pcrdcram
rapidamcnte em 1999. Uma estratégia semelhante pode ser
encontrada nas polfticas scguidas pclo prcsidcntc Bill Clinton
nos Estados Unidos (Meeropol 2000).

Blair ¢ Schroeder (1999) reafirmam o seu Cmpcnho cm
defender os valores socialistas tradicionais: “cquidadc ¢ justica
social; liberdade e igualdade de oportunidadcs; solidariedade
¢ responsabilidade para com os outros: cstes valores sao
eternos. A social-democracia nunca ird sacrificé-los *
Contudo,  este projeto social-democrata  diferiu
drasticamente da social-democracial tradicional em trés

principais aspectos.

1. a aceitacdo da primazia ¢ da conveniéncia dos mercados
internos ¢ internacionais, reconhecendo plcnamcntc a sua
naturcza global no mundo moderno. “O mercado ¢ parte
da 0rganizagao social que dcscjamos, nao ¢ apenas um
meio necessario que reconhecemos contra vontade que
necessitamos ¢ que  precisamos de controlar * (Karlsson
1999). Assim, os sociais-democratas permancciam alheios
as implicag;()es de distribuicio adversa, a nivel nacional e
global, das afetacoes de mercado. Em 1998 Peter Mandelson
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— secretdrio dos Ncgécios, Emprccndimcntos ¢ Reforma
Regulatéria do governo trabalhista ¢ Comissdrio Europeu
para o comércio - declarou: “Estamos intensamente
descansados quanto as pessoas que se tornam podres de ricas
—desde que paguem os seus impostos’j embora em 2012 tenha
admirtido que ndo teria rcpctido tais afirmagoes ltcspontﬁmcas
c impcnsadas’: porque a “globalizagéo Ndao gerou O aumento
de rendimentos para todos * (Guardian 26/1/2012).

A crenca de que a globaliza(_;éo beneficia toda a gente,
uma mar¢ que faz subir todos os barcos, cujos beneficios em
qualqucr caso sio de tipo “trickle down’, isto ¢, sao ganhos que
escorreriam dos ganhadorcs iniciais para o resto da populagéo,
¢ uma crenga gcncralizada (por cxcmplo, Ycrgin ¢ Stanislav
1998). Na realidade, a liberalizacio do comércio internacional
envolve, sem duavida, beneficios liquidos, mas, 20 mesmo
tempo, inﬂigc prejuizos brutos a alguns dos agentes nacionais
afectados. A possibilidadc de uma sobrccompcnsagﬁo
a favor dos pcrdcdorcs por parte dos ganhadorcs nao ¢
suficiente para declarar uma melhoria no bem-estar gcra],
porque a sobrccompcnsagéo real ¢ essencial para esse fim. E,
precisamente ao nivel internacional, as possibihdades praticas
de sobrecompensagéo s3o limitadas pela falta de 6rgaos de
governanga supranacional com funcoes de redistribuicio.
Além disso, uma tal sobrccompcnsagﬁo, mesmo que fosse
possfvcl, podcria envolver transferéncias inigualitérias de
ganhadorcs pobrcs para pcrdcdorcs relativamente mais ricos.
Por dltimo, as vantagens da liberalizacio comercial nio se
estenderiam necessariamente a liberalizacio dos movimentos
de capitais financeiros e das migracoces laborais, nem aos
acordos que regulamcntam as normas, a concorréncia e as

jurisdicoes (Rodrik 2018A).

2)a rejeicao da propricdadc ¢ empresa publicas, em apoio
ao Cmprecndedorismo privado € a uma privatizagao decisiva
e continuada dos activos estatais. “O governo faz o possfvel
a apoiar a empresa, mas nao acredita que possa substituf-la...
queremos uma sociedade que celebre cmprccndcdores bem
sucedidos como o faz com os artistas e os jogadorcs de futebol-
¢ aprecia a criatividade em todas as esteras da vida™ (Blair ¢
Schroeder, 1999). As privatizagoes envolveram a abdicacio do
papel empresarial do Estado em martéria da investigacao ¢ da
inovacio (Mazzucato 2011, 2013), a ncghgéncia dos servicos
publicos essenciais ¢ a difusao de parcerias publicas privadas
(PPP) que coletivizaram o risco ¢ privatizaram os lucros, a
destruicao das sociedades de construcio ¢ de todo o sector
das sociedades murtuas através da privatizagao do Capital
que pertencia aos seus membros ¢ que nao cabia ao governo
destazer-se desse capital. Todas estas distorcoes demonstraram
em breve os limites e desvantagens da privatizacao. Finalmente,
os promotores da Terceira Via insistiam que:
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3) A viabilidade, no sentido da disciplina orcamental e
da poll’tica monetdria restritiva, rejcitando, portanto, tanto
as politicas keynesianas de défices publicos financiados pcla
divida como a expansao monetdria inflacionista.

“Ter saudéveis financas pl’lblicas deve ser mortivo de
orgulho para os social-democratas”. .. as dcspcsas do défice
nao podcm ser utilizadas para ultrapassar as deficiéncias
estruturais da economia, e sio um obstdculo ao crescimento
mais répido € a0 emprego mais elevado. Os  sociais-
democratas, além disso, nio devem tolerar niveis excessivos
de divida pliblica, O que Impoe um encargo €xcessivo para
as geragoes futuras e podcria ter outros efeitos distributivos
indcscj;ivcis. Todo o dinheiro gasto para O servico de uma
elevada divida publica nao estd disponivcl para outras
prioridadcs [sic] entre os quais um aumento no investimento
em cducagéo, formagéo ou infra-estruturas de transporte j
(Blair e Schroeder 1999).

Estas propostas surprccndcntcs afastam pois intervengoes
contra-ciclicas, indcpcndcntcmcntc da fase do ciclo de
negécios, tomam como um dado efeitos intergeracionals que
$20 inexistentes ou cxageradas ou no minimo questionéveis,
¢ confundem objetivos com * prioridades “e presumem que
0s objcctivos mais importantes devem necessariamente ser
sacrificados a disciplina fiscal e monetiria.

Uma tl polftica orcamental restritiva encontrou
inicialmente um forte apoio cm duas vertentes da teoria
cconémica que aparcccram nos anos 1990 ¢ 2000, a
presumida “consolidagio orcamental expansionista” (por
cxcmplo Giavazzi ¢ Pagano 1990, 1996) ¢ a ideia de uma
alcgada existéncia de uma divida pliblica limiar de 90% do
PIB anual, para além do qual a divida exerceria um impacto
negativo sobre o crescimento do PIB (Reinhart ¢ Rogoff,
2010).

A consolidacio orcamental - a reducio do défice pl’lblico
através de cortes na despcsa publica e/ou de impostos mais
altos — promoveria o crescimento atraves da cxpansao do
setor privado pcla via da reducio das dcspcsas do setor
privado, pela cxpectativa de impostos futuros mais baixos
(devido a cquivaléncia ricardiana de empréstimos ¢ impostos
no financiamento da despesa publica), pela melhoria na
confianga, pcla baixa da taxa de juro, pcla promogao ll’quida
de cxportagoes atraves de uma moeda mais fraca. Salvo
que, por volta de 2012, 05 invcstigadorcs do FMI reviram
as estimativas dos multiplicadorcs orcamentais, tendo-se
geralmcnte assumido estarem em torno de 0,5 nos paises
da OCDE para os dltimos vinte anos, para valores agora
situados na faixa de 0,9-1.7, devido & recessao, as rigidezes da
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taxa de cambio, cspccialmcnte na zona euro, ¢ a consolidacio
orcamental praticada em simultineo, o que ocorreu num

grande nimero de paises (FMI 2012, Blanchard ¢ Leigh 2013).

[sto signiﬁcou que o custo da consolidacio orcamental foi
grosseiramente subestimado. Além disso Nuti (2013b) mostra
que, se 0 multiplicador orcamental ¢ maior do que o inverso
do ricio divida publica/PIB, a consolida¢io orcamental
necessariamente aumenta, em vez de reduzir, o ricio da
divida publica/ PIB com relacao ao que se teria verificado
sem consolidacao. Este parcce ser o caso de todos ou quase
todos os paises avancados, assumindo que os multiplicadorcs
iguais  a
recentemente  pelo FML A consolidagio  orcamental
reduz o ricio divida publica/PIB apenas nos paises menos
endividados quc nao necessitam de uma tal consolidacio.
A consolidacio torna a divida menos sustentavel em vez de
mais sustentavel, tornando consequentemente necessdria uma

nacionais scjam média  revista estabelecida

maior consolidacio fiscal, ativando um circulo vicioso. Por
tiltimo, a manutencao e o crescimento de uma diferenca entre
o rendimento potcncial e o rendimento efectivo dcscncoraja
o investimento e abranda o crescimento potencial e efectivo.

A nocio de limiar para a divida publica bascava-se num
novo conjunto de dados de 44 paises que abrangem cerca
de 200 anos, incorporando “mais de 3700 observacoes
anuais que cobrem uma vasta gama de sistemas poll’ticos,
instituicoes, acordos de taxas de cambio, e circunstancias
historicas i Reinhart ¢ Rogoff descobriram que “a relagio
entre a divida publica ¢ o crescimento do PIB real ¢ fraca
para récios divida/PIB abaixo de um limiar de 90 por cento
do PIB. Acima de 9o por cento, as taxas de crescimento
medianas caem em um por cento, ¢ o crescimento médio cai
consideravelmente mais.

No entanto Herndon et al. (2013), que replicaram a
andlise de Reinhardt e Rogofﬁ utilizando os dados originais,
descobriram que tinham excluido seletivamente dados
dispom’vcis para vdrias nagocs aliadas - Canadd, Nova
Zeclandia ¢ Australia- que emergiram da IT Guerra Mundial
com elevada divida, mas que, No entanto, s¢ apresentavam
com um crescimento sélido. E as estatisticas sumdrias foram
todas ponderadas igualmente, indepcndentcmentc da
duragio da divida clevada ¢ do desempenho de crescimento.
Herndon et al. (2013) concluem que quando devidamente
calculado, a taxa média de crescimento do PIB real
paises que suportam uma relagio divida publica/PIB de
mais de 90 por cento ¢ realmente de 2,2 por cento ¢ nao de
0,1 por cento, como foi pubhcado por Reinhart e Rogoff”.
Verifica-se que ‘o crescimento médio do PIB relativamente
a0 rdcio divida publica/PIB de mais de 9o por cento nio ¢

ara oS
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dramaticamente diferente do que quando as taxas de divida/
PIB sao inferiores.”

Infelizmente, um  descrédico  final  tao
cumulativo e definitivo quanto a consolidacio orcamental

CSP&HEOSO,

expansionista ¢ do limiar associado de 90% a sustentabilidade
da divida, nio parece ter tido muito impacto sobre as polfticas
reais, sobretudo por parte da UE ¢ cspccialmcntc, dos
pafscs da zona euro. Nos Estados-membros do Sul da zona
curo, o apoio social-democrata ou mesmo a aquiescencia
na criagio prematura de uma moeda comum, posta a
frente da unificacio polftica, fiscal e bancaria, condenou-
os ao desnecessirio dcscmprcgo ¢ a cstagnagao ¢ isto ¢
simplcsmcntc impcrdoévcl.

Os adeptos da Terceira Via afirmam defender os valores
da social-democracia, mas - para além da cspcctacular
reversio das tradicoes paciﬁstas da social-democracia no
Iraquc — retiraram do governo todos os instrumentos
tradicionais de poll’tica ccondmica necessdrios para por
cm  pratica a social-democracia: a polftica orcamental
é restringida a0s orcamentos equilibrados, a poh’tica
monetdria ¢ delegada num banco central que nao ¢ apenas
indcpcndcntc do governo, mas estd totalmente dcsligado da
poh’tica orcamental; as privatizacoes climinam a capacidade
governamcntal de influenciar a distribuicao e o crescimento
através da poh’tica de pregos ¢ de investimento das cmpresas
publicas; os controlos directos sio substituidos por
parametros de mercado. Na prética, 0s Unicos instrumentos
quec restam QA politica econdémica do governo  sao - as
denominadas “reformas” ¢, em especial, as alegadas “reformas
estruturais” (FMI 2015).

Uma reforma por dcﬁnigéo deve ser uma mudanga
para melhor, ¢ uma reforma estrutural deve ser uma
mudanga signiﬁcativa incorporada para melhor, o que
consequentemente teria de ser aceite por unanimidade e nio
ser politicamcnte controversa. O problcma ¢ que nao existe
¢ nao podc existir um acordo total sobre a conveniéncia de
uma reforma determinada, tendo em conta os seus efeitos
redistributivos. E, em qualqucr Caso, qualqucr efeito positivo
das reformas levadas a cabo, mesmo que presentes, sO terd
lugar no perl’odo mais longo (cinco ou dez anos), com
provévcis efeitos ncgativos fortes no curto pcrl’odo, Por outras
palavras, mesmo as reformas bem-sucedidas sio uma forma
de investimento, CUjO ICOrNO MESMO S¢ POositivo nao podc
necessariamente ser suficientemente clevado para que seja
totalmente dcscjévcl ou aceite.

Na verdade, as reformas, scjam clas estruturais ou nio,
s30 apenas um cufemismo ofensivo ¢ enganador para o que
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caracteriza a prccaricdadc do emprego (Standing, 2009), a
facilidade para despedir trabalhadores dependentes, mesmo
sem justa causa ¢ O continuo ¢ profundo desmantelamento
do Estado-Providéncia. O FMI confirmou a ineficicia
dessas medidas com o proposito de rclangar a ecconomia,
mas, NO €Nntanto, 0s governos hipcr—libcrais — mesmo oS
sociais-democratas — adotaram tais instrumentos com um
entusiasmo digno de melhores causas.

O projecto da Terceira Via trabalhista de 1996-97
propos também a realizagio de uma economia dita de
partes interessadas (os stakeholders), comprccndida como
portadorcs de interesses lcgl’timos diferentes dos interesses
dos proprictdrios das cmprcsas/ accionistas, na sua qualidadc
de emprcgados, gestores, clientes, fornecedores, credores
e devedores, autoridades locais e comunidades, o meio
ambiente. A multiplicidadc de partes interessadas da empresa
faz com que a rcsolugio dos seus conflitos de interesses scja
inevitavelmente uma tarefa extremamente dificil senao
mesmo  praticamente impossivcl. Nio ¢ por acaso que a
proposta foi rapidamcntc retirada e se esfumou.

Uma solucio descentralizada dos conflitos das partes
interessadas podc surgir do reconhecimento voluntirio
por parte das empresas da sua rcsponsabilidadc social,
sacrificando a maximizacao do lucro para a consecugao da
paz social e do consenso. Contudo, nio ha nenhuns razio
pcla qual 0s gestores das empresas que tomem esta posi¢ao
devem realmente sacrificar os seus lucros a longo prazo;
presumivelmentc sacrificariam somente uma pequena parte
dos seus lucros a curto prazo, que se converteriam numa
maior paz social, sem resolver o problcma fundamental dos
contflitos entre accionistas ¢ entre eles ¢ os accionistas, que
pcla sua propria naturcza nao podcm ser resolvidos (Nuti

1998).

QOutro dC uma OlftiCQ. dC trabalho

aparentemente inovadora da Terceira Via, que acabou por

cxcmplo

ser ingénua ¢ ineficaz, ¢ o conceito de "prc-distribuigio’:
introduzido por Hacker (2011) ¢ re-lancada por Ed
Miliband (numa entrevista ao New Statesment, 6 Setembro
2012), enquanto lider da oposi¢ao. De acordo com esta
abordagcm, o Estado, em vez de reduzir as desigualdadcs pcla
redistribuicio através de impostos ¢ transferéncias depois de
jd terem ocorrido as dcsigualdadcs, deve impcdi—las antes que
acontegam.

A reducio da dcsigualdadc de mercado podcria ser
alcancada de vidrias maneiras: aumentar a produtividade
dos trabalhadores mais mal pagos, formando-os ¢, em gcral,
facilitando o investimento em capital humano; melhorar as
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estruturas de cuidados infantis, melhorando assim o acesso
parental; reducio do fosso salarial de género; facilitar o
emprego de trabalhadores deficientes e idosos. Ao mesmo
tempo, os saldrios excessivamente clevados podem  ser
reduzidos, juntamente com diferencas salariais injustiﬁcadas
¢ os obsticulos a concorréncia. O apcl dos sindicatos
na proteccao dos trabalhadores de mais baixos salarios e
das suas condig()cs de trabalho podcria ser fortalecido; a
participacao dos trabalhadores na governanga da empresa
pode ser introduzida. Os mercados de produtos de consumo
¢ de capitais ¢, especialmente, de energia, podem tornar-
$¢ Mais COMPpCELtivos, promovcndo 0 emprego. Por fim,
as autoridades locais devem ser concedidas mais recursos
discriciondrios para a construgao de casas de renda baixa. Um
tratamento favordvel as sucessoes precoces podc melhorar o
acesso a0 capital pela parte dos jovens.

E dificil discordar com a conveniéncia de todas estas
medidas: toda a gente iria querer uma economia de altos
niveis salariais da mesma forma que toda a gente gosta da
maternidade e da torta de maca. Mas estas medidas de pre¢-
distribuicio sio Complementares e nio substitutivas das
intervencoes tradicionais de redistribuicio; nio hd nada de
milagroso nelas, uma vez que requerem igualmcntc recursos
€scassos, uma enorme Capacidadc administrativa e uma forte
determinacio poll’tica. Assim, a cstratégia de prc—distribuigéo
teve uma vida efémera e foi imediatamente liquidada numa
publicagéo do Partido Trabalhista como “uma férmula sem
sentido em vez de politicas reais” (Hatwal 2012).

Ao mesmo tempo, os defensores da Terceira Via nao sc
moveram de forma sufientemente rz’tpida ou suficientemente
longc na via que tinham escolhido: ainda falaram de
“prioridadcs’: propuseram a reducio da semana de trabalho
para 35 horas sem reducoes salariais correspondcntcs,
queriam reduzir a idade de passagem a reforma numa
sociedade envelhecida, propuseram uma taxa Tobin sobre
as transacoes financeiras, impossivcl de cributar sem que
a sua adopqéo scja universal ¢ vircualmente impossfvcl no
cibcrcspago. Ao mesmo tempo, todos foram muito longc cm
assumir o hipcrlibcralismo (ver Nuti 1999) e a incondicional
globalizagéo, incluindo a livre circulagio de capitais ¢ de
trabalho num mundo sem fronteiras, desencadeando em
2007-08 a pior crise economica, financeira e poh’tica na idade
moderna, cujos efeitos desastrosos ainda estamos a sofrer

hojc.

Nos utltimos anos, esta perversao do projccto social-
democrata foi rcjeitada pelos eleitorados de um grande
nimero de paiscs, nos Estados Unidos com a eleicio de
Donald Trump como Presidente, em muitos paises curopeus
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independentemente de serem ou nao membros da UE (como
na Alemanha, Suécia, Franca, Espanha, Austria) e nos paises
da Commonwealth (Reino Unido, Australia, Nova Zelandia,
Canadd). Nos 15 paises da Europa pds-comunista, hoje, sete
tém partidos “populistas” no podcr, dois tém-nos como
membros de uma coligagio ¢ em outros trés sio a maior forga
da oposicio. Hodgson (2018) fala de Wrong Tirnings — How
the Left Gor Lost; Kennedy ¢ Manwaring (2017) perguntam
“ porque ¢ que a esquerda perde” Existem vdrias causas: a
reducio da base eleitoral dos trabalhadores industriais e
manuais; o aparccimento de partidos mais comprometidos
a esquerda (por exemplo, Die Linke) ou a direita (como a
Frente Nacional ou a AFD); a crescente falta de confianca
nos partidos politicos, muitas vezes conducentes & absten¢ao
dos cleitores; o descontentamento ¢ a desatectacio devido
a crise economica. Signiﬁcativamente, o ftenémeno ¢
particularmcntc acentuado em paises dirigidos pclos sociais-

0 »
) caracterizado

democratas numa coligagio com a direita'
pcla alra imigracao, pcla reducio e dcgradagio dos servicos
sociais ¢ do Estado-Providéncia e, mais genericamente, pclo
Cmpobrccimcnto absoluto ou relativo das classes médias
(ver Pauly 2018, do qual foram reproduzidos os dois gréﬁcos
seguintes; o quadro gcral ¢ agravado na Primavera de 2018
pclos resultados de eleicoes italianas e hl’mgaras, que N3O €stao

nos gréﬁcos).

O declinio dos sociais-democratas curopcus“"

16 As perdas cleitorais do SPD em Setembro de 2017, depois da participacao
na &randc Coligagio com 0 CDU ¢ 0 CSU, continuaram a verificar-sc nas
sondagens de opinido com uma descida dos scus apoiantes de 20,5% para
16% depois do antuncio da renovagao da Coligacao, apesar dos consicfcreivcis
ganhos de SPD no governo, quer em termos das politicas ccondmicas quer

0s principais postos ministeriais.

17 As cleicoes italianas de 4/03/2018 marcaram uma derrota ainda mais pesada
da social-democracia, com os dois “}70pulistas” - o Movimento 5 Estrelas e o
Liga-a formarem atualmente a nova co[igagio govcmamcntalA
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Muitas vezes, a pcrda de apoio eleitoral por parte dos
partidos  sociais-democratas ¢ atribuida a0 “populismo’
num sentido pejorativo. Rodrik (2018B) distinguc entre
o populismo poh’tico, que compromete 0 plurahsmo ¢ as
regras democriticas liberais, ¢ o populismo cconémico que,
pclo contrario, encontra justiﬁcagéo nas falhas polfticas
dos governos, incluindo os progrcssistas, ¢ podc ser uma via
necessaria e, por vezes, a tinica maneira de evitar o populismo
poh’tico.

Em gcral, podcmos definir como popuhsmo a promessa
de poll’ticas impossiveis ou nao sustentdveis, acompanhadas
pclo apclo a0s sentimentos cgoistas do eleitorado. Na
verdade, este populismo ¢ indistinguivcl da democracia,
sendo simplesmcnte a cxpressao da dissidéncia eleitoral
relativamente  as poh’ticas govcrnamcntais, mesmo  que
apoiadas ou toleradas pelos sociais-democratas, ¢ mesmo
quando
preconceitos do eleitorado (por Cxcmplo xenofobia, que
como um simplcs medo do estrangeiro  ou do diferente ¢
um direito inaliendvel do cidadao). Este populismo podc ser
incentivado ou literalmente comprado com concessoes ¢
promessas dos lideres polfticos sem preconceitos sem com
isso cair no perigo da “oclocracia” descrita por Polibio ou

incentiva injustiﬁcada mas lcgitimamcnte

da ditadura maioritdria temida por Toqucvillc (ver secio 6
acima); a sua ameaca nao podc ser evitada sem se limitar ou
destruir a democracia.

Piketty (2018) observa que, nos anos 1950 ¢ 1960, o Partido
Democrata nos Estados Unidos ¢ os partidos sociais-
democratas da Europa (embora os scus dados curopeus s¢
refiram  principalmente ao Reino Unido ¢ a Franca) foram
apoiados por cleitores de todos os géneros com baixo nivel de
educacio e baixo rendimento. A globah’zagéo (quc cria uma
divisao entre a dcsigualdade interna e externa) e a €Xpansao da
educacio (gerando desigualdadcs de educacio assim como
de riqucza) criaram novos conflitos multidimensionais sobre
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a dcsigualdadc e a redistribuicio. Porquc ¢ que os regimes
democraticos niao Conseguiram reduzir a desigualdade?
Porque - de acordo com Piketty - “sem uma plataforma
fortemente igualitéria e internacionalista ¢ dificil que os
eleitores de baixo nivel de educacio e de baixo rendimento
votem todos no mesmo partido. A divisio entre o racismo
¢ o nacionalismo ¢ uma forga podcrosa que divide os pobrcs
quando estd a faltar uma forte plataforma de unido. A poh’tica
nunca foi um simplcs conflito entre os pobrcs ¢ 0S ricos;
¢ necessario olhar com maior atencio para as clivagcns
politicas”

A partir de 1970-1980 teria sido criado um sistema poll’tico
quc justapoe duas coligagécs transversais, uma contra a outra:
o clite intelectual “os bramanes da esquerda * contra a elite
dos negécios /a direita mercantil, ambas dividindo entre si o
apoio de uma classe opcréria cujos interesses sio radicalmente
diferentes e nio encontram CXPressao nos partidos,poll’ticosg
uma tese semelhante ¢ avancada por Rovny (2018). E evidente
que ha alguma verdade nestas propostas, mas ambos os
autores negligenciam a diferenca entre os EUA ¢ a Europa,
as diferencas entre os paiscs curopeus, ¢ entre os periodos
relevantes, bem como as raizes civicas da evolugéo do Estado-
Providéncia atribuida ao socialismo.

O actual fracasso da social-democracia nio se deve a
recusa do modelo social-democrata enquanto tal, mas a sua
perversao na scquéncia do hipcrhbcralismo, das tendéncias
austeritarias ¢ globalistas, nio sé no comércio, mas também
de investimentos  directos
estrangeiros, de localizacao de produ¢io para cconomias

em  movimentos capitais,
emergentes de saldrios baixos e migragoces de trabalhadores.
Estas tendéncias favorecem grandcs empresas multinacionais,
secam as receitas fiscais incentivam a concorréncia fiscal
entre os Estados, facilitam a evasio e a fraude fiscal com a
proliferagéo de parafsos fiscais e reduzem consideravelmente
0 espaco poh’tico dos governos nacionais. Esta ¢ a social-
democracia pcrvcrtida que hojc pcrdcu 0 apoio cleitoral na
maior parte de todo o mundo desenvolvido.

18. ALGUMAS CONCLUSOES
A do

dcsvantagcns do capitalismo, que mobilizaram o trabalho
humano ¢ a imaginagao trazendo prospcridadc sem

ascensao socialismo estava enraizada nas

prcccdcntcs, mas também gcrando dcscmprcgo do trabalho
e da capacidadc produtiva assim como flutuagoes e crises
intermitentemente mas com frcquéncia crescente ¢ em
escala cada vez maior, criando assim ao longo do tempo
uma dcsigualdadc cada vez maior, cspecialmcntc no ultimo
periodo do pos-guerra.
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A construcio do socialismo num pais atrasado,
com trabalho abundante, vasto e despético, afectou o
desenvolvimento do planeamcnto centralizado na URSS,
com os seus proprios conflitos ¢ contradi¢oes agravados
pcla falta de democracia poll’tica ¢ pcla conviccio de que
as leis econdmicas nio funcionariam de modo algum
na cconomia socialista ( Rosa Luxcmburgo, Bukarine,
Hilfcrding ¢ outros pcnsadorcs bolchevistas). O sistema
de tipo soviético foi impressionantemente bem-sucedido
na realizacio da industrializacio, urbanizacio, crescimento
acclerado, rearmamento ¢ na vitéria numa guerra mundial;
na conquista do €SPago ¢ No aumento dos niveis de educacio,
satide ¢ de maior igualdadc do quea alcancada nas economias
capitalistas. Entretanto sofreu do autoritarismo, da repressao
de liberdades bdsicas e da falta da democracia poll’tica. O
sistema de tipo soviético também nio conseguiu adaptar—
se aos desafios levantados pclas suas proprias rcalizag()es,
e, eventualmente, foi derrubado pcla sua ineficiéncia,
instabilidade, dcscquilfbrios internos - ¢ externos  que
conduzem a uma divida Csmagadora ca pcrda de apoio

popular.

A transicao para as cconomias de mercado abertas com a
propricdadc privada ¢ empresas, por sua vez, foi muito cara -
com algumas excegoes - por causa da abordagcm da terapia
de choquc adortada, da interrupgao inevitdvel dos fluxos
comerciais devida a dcsintegragéo ccondmica ¢ monetdria ¢
das instituicoes hipcrlibcrais e das poh’ticas que prcvalcccram
na transicao.

No ultimo perfodo  pos-guerra, um modelo  social-
democrata, que  prosseguia  0s valores socialistas numa
economia de mercado sem a propricdadc ¢ empresa pﬁblica
dominante, foi desenvolvido na Escandindvia ¢ noutros paiscs
Capitahstas, cxcmpliﬁcado pclo Modelo Social Europcu
na UE, e serviu bem os paiscs que o adotaram. No final da
década de 1990, 0 modelo social-democrata foi pcrvertido
pclos scus lideres poll’ticos que passaram  a adotar um
capitalismo hipcrlibcral, austero ¢ globalista, levando a crise,
a0 dcscmprcgo ca dcsigualdadc crescente. Nos tltimos
anos esta dcformag:ﬁo da social-democracia chocou com
derrotas eleitorais estrondosas e repetidas, a favor de partidos
rapidamcntc acusados de populismo quando estes sao a
CXPressao do descontentamento popular,

Uma scqucla deste longo €Nsaio, em preparagio, ocupar-
se-d do  futuro do socialismo. O modelo chinés de uma
economia de mercado sob o capitalismo de estado ¢
considerado e rejeitado devido 4 sua natureza autoritdria.
O modelo jugoslavo do socialismo do mercado associativo
¢ rambém considerado ¢ rejeitado como inigualicirio ¢
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tendencialmente ineficiente. Outras formas de enxertar
instituicoes socialistas num modelo capitalista também sio
consideradas e consideradas de ajuda positiva, mas limitada na
concepeio de uma alternativa social-democrata.

Popov (2017) encara a possibilidadc da criacio bem-
sucedida de um “novo socialismo’ com a realizacio de
poh’ticas mais igualitérias por parte de algumas cconomias
de mercado, adotando a redistribuicio de rendimento, maior
regulamenta(_;éo e um fardo orgamental mais pcsado, e com
maior énfase na propricdade publica numa economia mista.
A reducio da dcsigualdadc ¢ O scu impacto adverso nas
tensoes sociais tornarao estas cconomias mais igualitérias c
mais competitivas ao nivel internacional relativamente aos
seus concorrentes menos esclarecidos. Sigo a abordagem
de Popov, mas a0 Mesmo tempo Iejeito a conveniéncia de
uma maior igualdade de rendimento alcangada através de
migragoces incondicionais ¢ sem limites num mundo sem
fronteiras.

O novo socialismo, para além de controlar e gerir as
migragoes, precisa de enfrentar os desafios da gestao da
globalizagéo, reduzindo os seus impactos distributivos
adversos, lidando com o desemprego ¢ com as implicacoes
distributivas da robotizacio e da intcligéncia artificial,
lidando com as alteracoes climdticas e com a conservacio de
recursos. A diferenca em relacao ao capitalismo existente sera
primeiramente uma diferenca de poh’ticas, mas essas polfticas
exigem diferencas fundamentais nos instrumentos de
politicas econdmicas disponiveis, para sc¢ construir um sistema
muito diferente do capitah'smo que realmente existe hojc.

Disse e assim salvei a minha alma
Dixi et salvavi animam meam (Marx 1875).

Florenca, 16 Abril de 2016.
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publicado originalmente por DOC Research Institute, cujo
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INTRODUCAO E RESUMO

Estou particularmcntc satisfeito por estar aqui hojc, ¢
grato aos organizadorcs pclo seu convite. A minha vida
pcssoal e proﬁssional tem conexoes profundas ¢ de longa
data com a Polénia. Eu vim pcla primeira vez a Varsévia hd
55 anos, imediatamente apos ter terminado os meus estudos
universitdrios. Fui estudante nesta mesma instituicio que
hoje nos recebe a todos para esta conferéncia, a Main School
of Commerce, exceto que naqucla ¢poca cra chamada Main
School ofPlanning and Statistics; Tive a sorte de ter aqui tido
como profcssorcs Oskar Lange ¢ Michal Kalecki. E como
uma das pessoas que em 1990 fundou a nossa associacio,
naturalmente, estou encantado em testemunhar hojc 0 seu
crescimento continuo e a sua vitalidade.

O tema da minha conferéncia de hojc ¢ ambicioso ¢
assustador, ¢ podc $Oar COmMOo Uma provocagao num pafs que
tentou ¢ desenvolveu um modelo socialista que, finalmente,
acabou por falhar. No entanto, ainda hoje existe, uma procura,
impulsionada pelo mercado, de instituicoes e de poh’ticas
socialistas e ¢ este o tema que prctcndo aqui desenvolver.

O meu texto sobre a ascensio e a qucda do socialismo
esta disponfvcl gratuitamcnte no link b[tpx://doorwmrcb

0rg/2018/05/rise_and_fall_of socialism/.

Esse texto apresenta uma extensa classiﬁcagéo de sistemas
ccondmicos com diferentes graus de componentes socialistas.
O capitalismo, como ¢ reconhecido sem reservas no
Manifesto Comunista, trouxe o crescimento econdémico, o
progresso técnico ¢ uma prospcridadc sem prcccdcntcs para
o mundo. Contudo, gerou também dcscmprcgo, flutuacoes
e crises, frequcntemcnte e numa escala cada vez maior,
criando assim ao Iongo do tempo uma dcsigualdade sempre
crescente, sobretudo no ultimo PCI’deO do apos guerra. A
ascensio do socialismo estd enraizada nestes inconvenientes
do Capitalismo.

Nesse ensaio discuto a evolucio do sistema de tipo
soviético, as suas impressionantes conquistas assim como os
seus impressionantes custos, ou seja, a repressao das liberdades
bésicas e a falta de democracia poh’tica. O sistema foi incapaz
de se adaptar aos desafios levantados pclos scus proprios
sucessos, as tentativas de reforma fracassaram e, finalmente,
terd caido pcla sua ineficiéncia, instabilidade, pclos seus
desequih’brios internos ¢ externos, pela escassez ¢ por uma
divida esmagadora assim como pela perda de apoio popular.
Eu defendo que o socialismo sovi¢tico sofreu grandemente

de um pccado original: a crenca de que as leis econdémicas
nio funcionariam, de forma alguma, numa economia
socialista (Rosa Luxemburgo, Bukarine, Hilferding ¢ outros
pcnsadorcs bolchcvistas).

A transicao foi dispcndiosa, em termos de uma recessio
profunda ¢ prolongada, MEsmOo NOs poucos paiscs, como a
Polénia, que conseguiram reduzir rapidamcntc a sua diferenca
em termos de PIB per capita, em relacio as economias
capitalistas avancadas.

Para todos estes tOPICOs eu remeto-vos para 0 meu artigo
Ascensdo e qum/ﬂ do socialismo. Hojc VOou concentrar-me em scte
tipos de socialismo “real” (prcscntc ou passado), acrescentar
algumas reflexdes sobre o modelo soviético, apresentar uma
caracterizagcao do modelo social-democrata, tanto na sua
versio tradicional como na sua forma dcgcncrada hipcrh’bcral
que ocorreu apos a transi¢ao pés-socialista de 1990, ¢
introduzir a questao do futuro do socialismo

A revitalizacio de uma procura pclo socialismo deriva
hoje dos mtﬂtiplos desafios que O nosso planeta enfrenta,
no que se refere A globalizagéo, as migracoes em massa,
ao investimento em infraestruturas, a digitalizagio, a
robotizacio ¢ a intcligéncia artificial, as alteracoes climéicas,
ao ambiente, a poluigéo ¢ a conservacio de recursos. Desafios
adicionais sao enfrentados pclos Estados-membros da
UE ¢ cspccialmcntc pcla zona curo, dada a sua natureza
disfuncional ¢ a sua tendéncia a desintegrag;io. Todos estes
problemas foram gcrados ou exacerbados pelo capitalismo
que, portanto, nio pode ser invocado para os resolver. O
fracasso em resolvé-los tem signiﬁcado o0 aumento intolerdvel
da dcsigualdadc ¢ com consequéncias devastadoras.

O novo socialismo nio deve ser uma réph’ca dos modelos
soviético, chinés ou jugoslavo, mas serd antes uma economia
social-democrata de mercado, diferindo do capitalismo
existente apenas nas suas insticuicoes ¢ poh’ticas, mas estas
envolvem difcrcngas fundamentais na gama ¢ na intensidade
dos instrumentos de poll’tica ccondémica utilizados, daf
resultando um novo sistema distinto.

1. OSMODELOS DE SOCIALISMO REAL

O “socialismo” ¢ um sistema eccondémico ¢ poh’tico
relativamente O
organizagao cconémica criada paraa defesa dos interesses dos
trabalhadores apareccu pcla primeira vez em 1827 nos textos
escritos por alguns dos defensores das teses de Robert Owen

recente. termo  socialismo  como

Defino sistemas socialistas como uma combinacio de
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quatro principais componentes: 1) propricdadc pt’lbh’ca dos
meios de produgéo; 2) igualdade; 3) participagao cconomica
e democracia; 4) controle social efetivo sobre as principais
varidveis macroeconomicas.

Na base de diferentes dosagcns destas quatro
componentes identifico  sete principais modelos  de

socialismo ‘concretizado’™:

1) O planeamento central do tipo sovictico (1928/32-
1990), com a propricdade do Estado ¢ a empresa publica a
serem dominantes, um Cmpcnhamcnto a favor da igualdadc
diluido na prdtica pclo acesso privilcgiado a bens colocados
a baixo prego ¢ em que ha procura em €xcesso; “centralismo
democritico, na prdtica, o monopélio politico do Partido
Comunista; uma planiﬁcagio centralizada com diferentes
graus de controlo macroecondmico. Apés a tltima guerra,
este sistema foi efetivamente rcproduzido na Europa Oriental
¢ noutras partes do mundo.

2) A China desde final de 1978 a 1990: “socialismo
com caracteristicas chinesas, crescimento e igualdade,
propriedade pﬁbh’ca ¢ empresas predominantcmcntc estatais
¢ cooperativas de controlo rcgional (cmprcsas de cidades ¢
empresas de controlo rcgional), autoritarismo moderado.
As privatizagdes comegaram ¢m 1997 ¢ foram aceleradas em
2007.

3. O sistema econémico de China desde 2001 (quando
a China aderiu 8 OMC) at¢ a data. A propriedade publica
j4 nio ¢ dominante (desde 2005) ¢ o sistema estd sujeito
4 concorréncia no mercado interno e internacional, mas
os podcrcs centrais exercem uma forte influéncia nos
processos ccondmicos atraves de uma utilizacio extensiva e
profunda dos instrumentos politicos tradicionais da poh’tica
econdmica.

A China contemporanea parece desafiar a classificacio: o
seu sistema tem sido diversamente descrito como socialismo
pclos dirigcntcs chineses, como Capitalismo (Kornai 2013);
como “capitalismo polftico” (Milanovic 2018, na sequéncia
de Max Weber 1904, ou seja, ‘o uso do poder politico para
alcancar ganhos econoémicos”); “ socialismo de Estado * (The
Economist 6/10/2012, Coase ¢ Wang 2012, 2015, Naughton
e Tsai 2015; Lenine considerou o capitalismo de Estado
COMO um estadgio transitdrio, mas nao hd nada de transitério
ou provisorio na China); um sistema unico que combina
elemenros do capitalismo ¢ do socialismo, mas nio se
conforma a qualquer um deles (“Chinism”, Kolodko 2018).

Contrariamente i prética comum, proponho-mc tratar

a China contcmporénca como estando muito pr(’)xima do
sistema de tipo soviético, por muitas razdes: a terra ainda ¢
inteiramente estatal, embora sujeita a locacoes com privados
longas ¢ transferiveis; mais de metade do capital social
excluindo a propricdadc privada de habitacio ¢ capital
pﬁblico (Pikctty etal. 2017); as empresas pl’lblicas das cidades
e das vilas, que nos finais dos anos 1990 atingiam mais de 40%
do PIB, dcsaparcccm rapidamcntc, provavclmcntc gragas
20 seu mais ficil registo como cmpresas privadas. Ficaria
surprcendido s¢ a maior parte do Investimento Direto no
estrangeiro nao fosse também propricdade das empresas
estatais chinesas; o sistema bancdrio ¢ prcdominantemcnte
pﬁblico ¢ 0 acesso ao crédito e as taxas de juros sio utilizados
ativamente  para controlar todos os investimentos. A
China exerce um controlo indireto eficaz sobre as varidveis
macroecondmicas através da poh’tica econdmica ativa, muito
mais bem-sucedida do que o plancamcnto central soviético
direto. Ha o monopélio polftico do Partido Comunista,
nio h4 sindicatos, as greves sao ilcgais, 0 regime ¢ autoritdrio
¢ repressivo, com restrigdes de residéncia interna (o sistema
hukou)-, um amplo recurso a espionagem dos cidadaos; a
COITUPGAO tem sido crescente e a desigualdade de rendimento
ede riqueza ¢ maior do que nos Estados Unidos.

4) O socialismo do mercado do tipo que prcvalcccu na
Unido Soviética em 1921-26 sob a chamada Nova Politica
Econémica, com a propricdadc ¢ a empresa privadas a serem
dominantes (rc—privatizagécs, também para os Cstrangciros),
mercados estabilizacio
macroecondmica, dcsigualdadc de riqueza ¢ rendimento.
Um sistema semelhante foi aplicado na Jugoslivia em
1950-1990, com a propricdadc social sujeita ao usufruto
do capital das empresas autogcridas pclos trabalhadores,
com dcsigualdadcs entre regioes, sectores ¢ empresas, ¢ um
controlo macroeconémico ineficaz (como ¢ testemunhado
pclo elevado nivel de dcsemprego, emigragao, flutuacoes e
inflacio aberrta).

nacionais e  internacionais,

5) Algumas cconomias pos socialistas, Cspccialmcntc nos
primeiros anos (1990-93) da sua transicio, incluindo a Russia
de Putin hojc: um sector estatal residual dominante, muitas
vezes restabelecido depois das privatizagdes iniciais; uma
elevada dcsigualdade; falea de participagao ¢ de democracia
cconémica (bem como  politica); elevado  desemprego,
inflacio e fluruacoes econdmicas.

6) Modelos de social democracia noutras economias de
mercado capitalista, como os pafses escandinavos do pos-
guerra ca implementaqéo parcial do Modelo Social Europcu:
propricdadc ¢ cmpresa privadas, um Estado Providéncia
desenvolvido, prote¢io social, socializagio do  consumo,
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emprego elevado e estavel. Um modelo semelhante foi
introduzido em virios paises da Uniao Europeia na década de
1990 ¢ no inicio de 2000 (Freeman 2005), mas nunca fez parte
das obrigacoes de adesio ¢ permaneceu letra morta. E claro
que o Estado Providéncia tem fundamentos, vindos de longa
data, nas institui¢oes de autoajuda mutua do século XIX, e
— de Bismarck a MacMillan - o reconhecimento liberal dos
beneficios da paz social, dada também a concorréncia com as
poh’ticas socialistas de bem-estar e a sua ameaca poh’tica.

7) A degenerescéncia  da social-democracia  em
consequéncia da adocio pclos partidos sociais-democratas
de poll’ticas hipcrlibcrais de austeridade, globalizagéo,
financeirizagao, dcsrcgulamcntagéo, privatizagoes, mobilidade
do trabalho e de capitais num mundo sem fronteiras. Na
Uniao Europeia, este processo foi agravado pcla gestao da
zona euro, mas afetou também os Estados Unidos assim
como outros paises. Na dltima década esta dcgcncragio
levou a reacoces cleitorais, com a derrota dos partidos
autodenominados  de “c:squcrda” por grupos polfticos
geralmente  rotulados de  “populistas” ou  “soberanistas’
num sentido depreciativo, mas que nao ¢ mais do que uma
CXpressao davitalidade democritica residual.

2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O MODELO
SOVIETICO E O MODELO INICIAL CHINES

A principal vantagem do tradicional modelo soviético
e do modelo chinés inicial (de 1978 até ao final de 1990) foi a
de implcmcntar a transicao de paises menos desenvolvidos,
quase economias feudais, para um capitalismo autdctone
(Milanovic, no seu livro a publicar proximamente Capitalism
alone, Harvard UP 2019). Milanovic caracteriza como
“capitalismo polftico” a China ¢ dez outros paises em
desenvolvimento  (Vietname, Maldsia, Laos, Singapura,
Argélia, Tanzania, Angola, Botswana, Eti¢pia, Ruanda) todos
sob a direcio de Partido tnico por pcrl’odos de tempo muito
longos, com um alto nivel de COITupGao ¢ um crescimento
ccondmico impressionantemente clevado.

Na Europa do pos-guerra, no entanto, parece haver
uma correlagéo negativa entre o nivel de rendimento no
inicio da aplicag;io das poh’ticas socialistas, e a sua raxa de
crescimento subsequente relativamente aos pafses capitalistas.
Por outras palavras, esse tipo de socialismo foi menos bem-
sucedido em economias industriais desenvolvidas como
a Alemanha Oriental ¢ a Checoslovaquia ¢ foi mais bem-
sucedido em sociedades pobrcs c agrl’colas como a China
e o Vietname. Milanovic analisa as duas cxplicagées mais
comuns geralmcnte aprcscntadas: incapacidadc de inovar e
incapacidade de substituir o trabalho por capital. De qualquer
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forma o sistema era menos eficiente quanto mais sofisticada
eraa economia.

Vony6  (2017), investigando os  paises  socialistas ¢
capitalistas curopeus (incluindo a Uniao Soviética) para
todo o PCrdeO pos-guerra at¢ 1989, apresenta trés resultados
importantes. Primeiro, os paises que eram mais desenvolvidos
em 1950 tiveram uma taxa de crescimento média mais baixa
Nos 39 anos seguintes. Em scgundo lugar, os paises socialistas
obtiveram piores resultados do quc os paiscs capitalistas,
independentemente do seu nivel de rendimento inicial.
Em terceiro lugar, a diferenca no crescimento entre os dois
grupos de economias estd a aumentar em relagao ao nivel de
rendimento inicial (ver o seu diagrama, p: 255).

3. SOCIAL-DEMOCRACIA: A ESCANDINAVIA
E O MODELO SOCIAL EUROPEU

O modelo
¢ uma cconomia de mercado com propricdadc ¢ empresa
privadas, a coletivizacio dos riscos individuais (velhice,
doenca, invalidez, uma familia grande) e dos riscos sociais
(pobreza, descmprcgo), participagao ccondmica ¢ democracia,
emprego elevado e estavel obtido principalmcntc através de
poh’ticas or¢amentais ¢ um Cmpcnho igualitério concretizado

social-democrata escandinavo tradicional

sobretudo através da socializacao do consumo.

Um modelo semelhante foi introduzido em vérios paises
da Uniio Europcia na década de 1990 ¢ no inicio de 2000:
o Modelo Social Europeu (MSE) era “caracterizado por
um clevado grau de protecao social, pela importincia do
diélogo social e pclos servicos de interesse gcral que cobrem
as atividades essenciais para a coesao social, basecados hojc,
para além da diversidade dos sistemas sociais dos Estados-
Membros, sobre um nicleo comum de valores” (Conselho
Europeu, Nice 2000; Ver Freeman 2005). A principal
fraqueza do MSE foi a falta de um projeto de Unizo Social
Europcia ca dcpcndéncia exclusiva da sua execucio ser
voluntdria por parte dos Estados-Membros. De tempos a
tempos, $sao anunciados projetos ambiciosos do MSE, por
exemplo, o Pilar Europen dos Direitos Sociais, aquando da
Cimeira Gotemburgo do Parlamento Europeu, do Conselho
Europeu e da Comissio Europeia, em novembro de 2017, mas
continuam a ser letra morta.

No Outono de 1989, o Parlamento Polaco enviou uma
dclcgagéo de distintos economistas dirigida por Jan Muizel
a0s paiscs escandinavos, para cxplorar a viabilidade de um
modelo social-democrata na Polénia. Mas houve uma
escassez tanto de tempo como de recursos, e o seu relatério
nunca foi apresentado ao Parlamento para discussao.
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A social-democracia tradicional, através de vdrias fases
caracterizadas por diferentes graus de aplicagéo desse
modelo, tem funcionado bem em termos de crescimento,
emprego, igualdade. O modelo escandinavo foi diluido
pcla dcsrcgulamcntagéo < pcla aplicagéo de formas mais
brandas de intervencio estatal do que inicialmente previsto,
bem como pcla globalizagéo ¢ a imigracao. Nas cleicoes
parlamcntarcs do préximo domingo as sondagcns preveem a
possivel derrota dos sociais democraras suecos, que governam
atualmente com os Verdes, pclos democratas suecos, partido
anti-imigra¢ao, curocético, “populista~soberanista’

O Modelo Social Europeu nunca arrancou realmente,
em virtude da sua natureza voluntdria; foi diluido pclo
alargamcnto curopeu a Europa Oriental hfperlibcral e pclos
cortes orcamentais exigidos pclas polfticas de austeridade
com que a Uniao Europcia tratou a crise que comegou em
2008 ¢ da qual ainda nio se saju.

4. A SOCIAL-DEMOCRACIA PERVERTIDA:
GLOBALISTA, AUSTERA, DESIGUAL

No final da década de 1990, a queda do muro de
Berlim ¢ a vitéria, aparentemente definitiva na ¢poca, do
hipcrlibcralismo provocou uma conversao tardia ¢ cxagcrada
da social-democracia a esta idcologia.

Isto aconteceu primeciramente nos pafscs da transicao
tanto pela parte de governos de direita como de esquerda, ¢
dcpois na Europa Ocidental sob a lideranca de Tony Blair do
New Labour ¢ a sua terceira Via, replicada pelo Neue Mitte
alemao de Gerhard Schroeder. Uma estratégia semelhante
foi seguida pelo presidente Bill Clinton nos Estados Unidos
(Meeropol 2000).

Blair ¢ Schroeder (1999) reafirmam o seu empenho em
defender os valores socialistas tradicionais: “equidade ¢ justica
social: liberdade ¢ igualdade de oportunidades; solidariedade ¢
responsabilidade para com os outros: estes valores sio eternos. A
social-democracia nunca os id sacrificar” ( pdg. 2).

Entretanto o scu projeto de social-democracia diferiu
drasticamente da social-social democracia tradicional em trés
aspetos principais,

1) A accitacio da primazia ¢ da convenié¢ncia dos mercados
internos ¢ internacionais, reconhecendo plcnamcntc a sua
natureza global no mundo moderno. “O mercado ¢ parte da
07ganizagao social que dmf/‘ﬂmos, ndo ¢ apenas um meio necessdrio
que reconhecemos com relutincia que necessitamos, ¢ que precisamos
de controlar * (Karlsson 1999). Deste modo, estes dirigentes
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menosprezavam totalmente as implicagécs negativas sobre a
distribuicao adversa a nivel nacional e global das alocacoes de
mercado.

A liberalizacio do comércio internacional envolve, sem
davida, beneficios lfquidos, mas, a0 mesmo tempo, inﬂigc
pesados prejuizos a alguns dos agentes nacionais afetados.
A corrcspondcntc compensagao dos pcrdcdorcs por parte
dos ganhadores exigiria transferéncias internacionais que
sao impraticdveis e¢/ou transferéncias de ganhadores mais
pobres para perdedores mais ricos que sio indescjaveis. A
corrcspondcntc compensagao potcncial nao ¢ suficiente, ela
precisa de ser real. A crenca de que a globalizagéo beneficia
toda a gente, como a mar¢ que faz subir todos os barcos,
cujos beneficios em qualquer caso de uma economia “trickle
down’, ganhos que escorreriam dos ganhadorcs iniciais para o
resto da popula(_;ﬁo, ¢ uma crenca gcneralizada mas infundada:
uma economia trickle up” ¢ a situacao mais provévcl.(i)
Por dltimo, as vantagens da liberalizacao comercial nao se
estendem necessariamente A liberalizacio dos movimentos
de capitais financeiros e das migragoces laborais, nem aos
acordos comerciais que regulam as normas, a concorréncia e
as jurisdi¢oes (Rodrik 2018).

1) A rejeigao da propricdadc ¢ da empresa pl’lblicas,
em apoio ao Cmprccndcdorismo privado, ¢ a privatizagao
decisiva e continuada dos ativos estatais. As privatizacoes
envolveram a abdicacio do papcl Cmprcsarial do Estado em
matéria de investigagao ¢ de inovacio (Mazzucato 2011, 2013),
a ncgligéncia dos servicos pl’lblicos essenciais e a difusio de
parcerias publicas privadas (PPP) que coletivizaram o risco ¢
privatizaram os lucros, a destruicao das sociedades de crédito
imobilidrio ¢ de todo o sector das sociedades mutuas através
da privatizagao do capital que pertencia aos seus membros
¢ que Ndo cra para O governo ceder, uma vez que ndo lhe
pertencia.

3) A [ideia de] viabilidade, no sentido de disciplina

3 Nota do Tradutor. As expressoces tricke-down ¢ tricle-up terdo sido
conhecidas durante a Grande Depressao a partir de um texto de Will Rogers.
chamos asua Cxp[icagﬁo na integra: “Esta eleicao foi pcrdida h4 jd quatroa
scis anos atrds, nao neste ano. Eles [os republicanos] nio comecaram a pensar
no velho colega comum sendo quando comegou a campanha cleicoral. O
dinheiro tinha sido todo cle apropriado pelas gentes do topo da escala de
rendimentos, na esperanca de que este, dipois, transbordassc ¢ passassc a
escorrer também a favor dos necessitados. O Presidente Herbert Hoover
[Republicano] era um engenheiro. Ele sabia que a dgua escorre, de cima para
baixo. Coloqucm—na numa colina e deixem-na ir ¢ esta chegard até ao local
mais seco, por mais pequeno que este seja [a economia trickle-down]. Mas
cle nio sabia queo cﬁinhciro podcria escorrer de baixo para cima. Dé dinheiro
as pessoas da parte mais baixa da escala de rendimentos ¢ as pessoas no topo
dessa mesma escala té-lo-3o de volta antes de chegar a noite, de toda a mancira.
Mas, pelo menos, passard pelas maos das pessoas pobres. Eles salvaram os
Yrancfcs bancos, mas os pequeninos foram mandados para a chaminé.” Em:
%Y/ill Rogers in the St. Petersburg Times - Nov 26, 1932.
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orcamental ¢ de poh’tica monetdria restritiva, rcjcitando,
portanto, tanto as politicas keynesianas sobre os défices
pablicos financiados pcla divida como a cxpansao monctdria
inflacionista. “Ter sauddveis financas piblicas deve ser motivo
de orgu/bo para os social-democratas’ .. as despesas piblicas
ﬁhﬂmz’ﬂdﬂy ])5/0 défice nio podem ser utilizadas para M/[Vﬂpﬂﬁﬂi’
as a’(ﬁcz’éncz’ﬂx estruturais da economia, ¢ sdo um obstdculo ao
crescimento mais mpm’o ¢ a0 emprego mais elevado. Os sociais-
democratas, além disso, nio devem tolerar niveis excessivos de
divida piblica, o que impie um encargo excessivo para as geragoes
futuras ¢ poderia ter outros efeitos distributivos indesejdveis. Todo
o dinheiro gasto para o servigo de uma elevada divida pﬂb/im 1n4ao
estd dz’spam’w[ para outras prz'oridﬂdw [sic] entre as quais um
aumento no investimento em educagdo, fbrma@io ou mﬂﬂmmmms
de transporte” (Blair ¢ Schroeder 1999, p.1o). Estas propostas
cspantosas afastam pois  intervengdes
indcpcndcntcmcntc da fase do ciclo de ncgécios, tomam
como um dado adquirido cfeitos intergeracionais que sao

contra-ciclicas,

inexistentes ou Cxagcrados ou no minimo qucstionévcis,
¢ cstas propostas confundem objctivos com ° prioridadcs
‘e presumem  que os objctivos mais importantes devem
necessariamente ser sacrificados a disciplina fiscal e monetéria.

Uma tl politica orcamental  restritiva encontrou
inicialmente um forte apoio em duas vertentes da teoria
ccondmica que aparcceram nos anos 1990 ¢ 2000, a
prcsumida ‘consolidacio orcamental cxpansionista” (por
cxcmplo Giavazzi ¢ Pagano 1990, 1996) ¢ a ideia da alcgada
existéncia de uma divida publica limiar de 90% do PIB
anual, para além do qual a divida exerceria um impacto
negativo sobre o crescimento do PIB (Reinhart ¢ Rogoff,
2010). Investigagoes subscqucntcs provaram que  tais

proposicocs estavam erradas ¢ foram rejeitadas at¢ mesmo em
documentos oficiais do FMI (ver Nuti 2013).

Os adeptos desrta versio degenerada da social democracia
[a Terceira Via] afirmam defender os valores da social-
democracia, mas - para além da cspctacular reversao no
Iraquc das  rtradicoes paciﬁstas da  social-democracia—
privaram o governo de todos os instcrumentos tradicionais
de polftica cconémica necessdrios  para implcmcntar a
social-democracia: a politica orcamental ¢ restringida a0s
or¢amentos cquilibrados, a poh’tica monetdria ¢ delegada a
um banco central que ¢ nao so indcpcndcntc do governo,
mas estd totalmente dcsligado da poll’tica orcamental;
as  privatizagoes eliminam a capacidadc govcrnamcntal
de influenciar a distribuicio ¢ o crescimento através da
poh’tica de pregos ¢ de investimento das empresas publicas;
os controlos diretos sio substituidos por parametros de
mercado. Na prdtica, os Unicos instrumentos que restam
a politica cconémica do governo sio as denominadas

<<rcfbrmas>> ¢, cm cspccial, as alcgadas <<rcformas estruturais»

(FMI 2015).

Estas reformas sio, na przitica, um eufemismo cnganador
para o cmprego precdrio, a facilidade de dcspcdir 0s
trabalhadores dcpcndcntcs, mesmo  sem  justa  causa, a
destruicio dos sindicatos, o desmantelamento da negociacao
coletiva e a reducio e privatizagao do Estado Providéncia.
O FMI confirmou a ineficicia dessas medidas para o
relangamcnto da economia, mas, nio obstante, os governos
hiperliberais - sendo ou nao sociais-democratas - adotaram tais
Instrumentos com um entusiasmo digno de melhores causas.

Ao mesmo tempo, os defensores da Terceira Via nio se
moveram de forma suficientemente r:ipida ou nio foram
suficientemente longe na via que tinham escolhido: eles
continuaram a falar de “prioridades” em vez de debaterem
solucoes de compromisso — entre objctivos alternativos
propuscram a reducio da semana de trabalho para3s horas sem
reducdes salariais corrcspondcntes, queriam reduzir a idade de
passagem a reforma numa sociedade envelhecida, propuseram
um imposto Tobin sobre as transacoes financeiras, impossfvel
de tributar sem que a sua adocao scja universal e vircualmente
impossfvel no cibcrespago, Em vez disso, todos eles
ultrapassaram todos os limites no apoio ao hipcrlibcralismo
(ver Nuti 1999) ¢ a uma incondicional globalizacao, incluindo
a livre circulagao de capitais ¢ de trabalho num mundo sem
fronteiras, desencadeando em 2007-08 a pior crisc ccondmica,
financeira e polftica na idade moderna, cujos efeitos
desastrosos ainda estamos hojc asofrer.

5. POPULISMO VERSUS DEMOCRACIA

Nos ultimos anos, esta perversao do projeto social-
democrata foi rejcitada pclos eleitorados de um grandc
numero de paiscs, desde o referendo do Brexit a eleicio
de Donald Trump como Presidente dos Estados Unidos,
a muitos pafses europeus indcpcndcntcmcntc de serem ou
nio membros da UE (como na Alemanha, Suécia ¥, Franca,
Espanha, Austria ¢ recentemente Italia) ¢ aos paises da
Commonwealth (Reino Unido, Austrilia, Nova Zelandia,
Canadd). Nos 15 paiscs da Europa pés-comunista, hojc, sete

4 Nascleicoes parlamcntarcs da Suécia, de 9 de sceembro, as sondagcns de
opiniio contemplam a possivel derrota dos sociais-democratas succos,
€Ntio no governo em coligagéo com os Verdes, pelos Dcmocﬂratas Suecos,
“populistas”, “soberanistas” anti-imigracio, ¢ curocéticos. Por fim, os
Scmocratas Suecos obtiveram menos apoio do queaas sondagcns tinham
prcvisto«também porque os social-democratas passaram a adotar uma linha
mais 1"1’gida relativamente a imigragao - mas alcancaram a terceira posicao
aumentado a sua percentagem cleitoral de 12,9% paraum valor recorde de
17,6%, com os Sociais-Democratas a situarem-se no seu minimo cleitoral ¢ com
um Parlamento paralisado em que 0s grupos da Esqucrda ¢ da Direita retinem,
cada um deles, aproximadamcntc 41% dos votos.
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deles tém partidos “populistas” no podcr, dois tém-nos como
membros de uma coligagéo e em outros trés sio a maior forca
da oposicao. Hodgson (2018) fala de Wrong Tirnings — How
the Left Gor Lost; Kennedy ¢ Manwaring (2017) perguntam
“Porqw ¢ que a wquerda perde”. Existem ml’lltiplas causas: a
reducio da base eleitoral dos trabalhadores industriais ¢
manuais; O surgimento de partidos mais compromctidos
a esquerda (por exemplo, Die Linke) ou a dircita (como a
Frente Nacional ou a AFD); a crescente falta de confianca
nos partidos politicos, muitas vezes conducente a abstencio
dos eleitores; o descontentamento ¢ o desinteresse pela
poh’tica devido a crise econdémica. Facto signiﬁcativo, o
fenémeno ¢ particularmcnte acentuado em paiscs dirigidos
pclos sociais-democratas em coligagﬁo com a direita,
caracterizados por uma clevada imigracao, pcla reducio e
agravamento dos servicos sociais e do Estado Providéncia,
¢, mais genericamente, pclo cmpobrecimcnto absoluro ou
relativo das classes médias: a Alemanha ¢ o melhor cxcmplo
mas nao o unico.

Muitas vezes, a pcrda de apoio cleitoral por parte dos
partidos sociais-democratas ¢ atribuida a0 “populismo’
num sentido pejorativo. Rodrik (2018) distingue entre o
populismo poh’tico, que compromete O pluralismo ¢ as regras
democriticas liberais, e o popuhsmo econdmico que, pclo
contrario, encontra justiﬁcagéo nos fracassos das polfticas
dos governos, incluindo os progrcssistas, ¢ que podc ser um
necessario e, por vezes, tnico caminho de evitar o populismo
poh’tico.

Em geral, podemos definir como populismo a promessa
de poll’ticas impossiveis ou nao sustentdveis, acompanhadas
pclo apclo a0s sentimentos Cgoistas do eleitorado. Na
verdade, este populismo ¢ indistinguivcl da democracia,
sendo simplcsmente a  expressao do descontentamento
eleitoral relativamente as politicas governamentais, mesmo
que apoiadas ou toleradas pclos sociais-democratas, e
mesmo quando incentiva injustiﬁcada mas lcgitimamcnte
preconceitos do cleitorado (por cxcmplo xenofobia, que
enquanto simplcs medo do Cstrangciro ou do diferentce ¢
um direito inaliendvel do cidadao). Este populismo podc ser
incentivado ou literalmente comprado com concessoces ¢
promessas dos dirigcntcs polfticos sem escrﬁpulos; o) pcrigo
da ditadura da maioria temida por Toqucvillc nao podc ser
evitado sem se limitar ou destruir a democracia totalmente.

O atual descalabro da social-democracia nao se deve a
recusa do modelo social-democrata enquanto tal, mas a sua
perversao na scquéncia do hiperlibcralismo, das tendéncias
austeritdrias ¢ globalistas, nio sé no comércio internacional
mas também em termos de movimento de capitais, de

investimentos diretos estrangeiros, de deslocalizacio de
produgéo para cconomias emergentes de salarios baixos e
de migragoes de trabalhadores. Estas tendéncias favorecem
grandes empresas multinacionais, secam as reccitas fiscais,
incentivam a concorréncia fiscal entre os Estados, facilitam
a evasio ¢ a fraude fiscal com a prolifcragéo de paraisos
fiscais ¢ reduzem consideravelmente o espago politico dos
governos nacionais. Esta ¢ a social-democracia que hojc
perdeu 0 apoio eleitoral na maior parte de todo o mundo
desenvolvido.

6. O RENOVAR DO SOCIALISMO PARA ENFRENTAR
GRANDES DESAFIOS GLOBAIS

Hojc em dia estd-se a assistir a um renovar das ideias
socialistas devido aos vdrios graves desafios postos a0
desenvolvimento e a sustentabilidade da economia mundial
no ambito das atuais poh’ticas nacionais e globais:

¢ agestao da globa]izagéo do comércio internacional e do
investimento: os prejuizos resultantes da globalizagéo S0
dificeis de compensar atraves da incidéncia da tributacio
sobre os lucros bruros, embora os lucros h’quidos sejam
positivos, levando a guerras comerciais dispendiosas ¢ ao
aparccimento de um novo protecionismo;

¢ as migracoes em massa dos trabalhadores, quc na prética
sio ilimitadas e que também conduzem aos mesmos
problemas de redistribuicio de beneficios e custos
associados a outras formas de globahzagio. Num mundo
sem fronteiras, a vantagem liquida das migracoes tem
sido muitas vezes sobrestimada, mas mesmo as avaliacoes
mais sobrias ainda sio aprecidveis: Docquicr et al. (2012)
estimaram que a liberalizacio da migragao aumentaria o
PIB mundial entre 7,0 ¢ 17,9 por cento, equivalcnte aILs —
12.5 POT cento a médio prazo. Mas os ganhos dos migrantes
¢ dos seus cmprcgadorcs, e os ganhos dos trabalhadores
no pafs de origem, nao podcm ser aprovcitados para
compensar os pcrdcdorc:s, isto ¢, os trabalhadores do pais
de acolhimento ¢ os Cmprcgadorcs no pafs de origem, sem
transferéncias internacionais que nao sao vidveis ou sem
transferéncias dos mais pobres para os mais ricos, o que
também nio ¢ dcscjével. Uma alternativa socialista terd
de distinguir entre refugiados ¢ migrantes econémicos,
¢ ser capaz de conter e controlar os fluxos migratorios
dentro dos limites da vontade ¢ da capacidadc dos virios
paiscs para os acolher ¢ financiar a sua integragao -
quer diretamente quer gragas a contribui¢io financeira
dos paises que preferem pagar em vez de assumirem a
obrigagéo de os receber, o que deve ter como base os

critérios da ONU.
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e a necessidade de investimento  massivo
infraestruturas publicas, nos pal'ses desenvolvidos dirigido
a manutencio de obras publicas em vias de degradagéo ou
em obras novas, nos pafses em desenvolvimento dirigido

SObI’CtUdO a criagio dC novas infracstruturas, me como

um cm

em todos os lugarcs dirigido a investimento em novas
habitagécs, tendo em conta que um quarto dos 4 mil
milhoes de habitantes das cidades no mundo estao a viver
atualmente em favelas, percentagem  esta que poderé
atingir 50% ¢m 2050.

+ o desenvolvimento da tccnologia de digitalizagéo,
incluindo a robotizacio, a Internet das Coisas, o protoco]o
de confianca Blockchain (para criptomocdas ¢ outras
transacoes seguras), a intcligéncia artificial, os Grandes
conjuntos de dados, bem como campos tao diversos como
COMPULagao cm NuUVem, as iMpressoras a 3-dimensoes (ou
fabricacio aditiva, com desenvolvimenros associados da
biotecnologia), drones ¢ carros sem condutor, portdceis ¢
interfaces vocais (ver UNCTAD, Information Economy
Report - Digitalization, Trade and Development,
novembro 2017). A digitaliza(;éo ird gerar oportunidadcs
extraordindrias, cspecialmcntc no longo prazo, mas no
curto prazo, levanta grandes perigos de desemprego em
massa, reestruturacio das necessidades, rcqualiﬁcagéo
em larga escala e redistribuicio. Por Cxcmplo, Frey
e Osborne (2017), invcstigando 702 qualiﬁcagécs
proﬁssionais nos Estados Unidos, estimam que cerca
de 47% dos emprcgados dos EUA estio em risco de
serem substituidos por mdquinas; os estudos recentes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) também
consideram riscos semelhantes.

e 2 de poluigéo acumulada mais

genericamente, a CONSErvagao de recursos naturais nio

reproduzfveis, que atualmente estio a ser consumidos a

taxas nao sustentaveis;

regeneragao c,

e a redugio dos “gases  com cfeito  de  estufa”
que  contribuiram  para o  aquecimento global
(eufemisticamente rotulado de “alteracdes climdricas’);
essa necessidade ¢ controversa, mas cada vez menos, ¢ as
implicagées negativas de tl conjetura, sendo certas, sio
tdo catastroficas que vale a pena levar a cabo medidas de
COMPENSagao mesmo que haja algumas duavidas residuais

sobre esta matéria.

E verdade que as previsoes apocalfpticas do passado
provaram  estar todas erradas, como o esgotamento das
reservas mundiais de carvio previsto por Irving Fisher na
obra Limites ao Crescimento editado pelo Clube de Roma ou
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as previsoces dcmogr;iﬁcas malthusianas de uma cxplos:io
populacional global. Mas nunca antes houve tantas e tio
sérias causas de preocupagao. Além disso, a lei de Stein
(1976) estd destinada a funcionar: “se alguma coisa nio pode
continuar para sempre, tarde ou cedo parara”i A incapacidadc
de lidar com estes desafios gera ainda mais dcsigualdadc
no rendimento ¢ na riqueza, agravando assim os riscos
envolvidos.

7. OS PAISES EUROPEUS

Na Uniao Europcia surgem problcmas adicionais devido
a0 mau funcionamento das poll’ticas e das instituicoes
curopcias, cspccialmcnte na zona euro.

As linhas de fracasso sio excmpliﬁcadas pelo Brexit;
pclas tendéncias de dcsintcgragéo entre o Norte ¢ o Sul
assim como entre o Oriente e o Ocidente, ou ainda as
forcas ccntrffugas internas dentro dos Estados; pcla poll’tica
comercial (com um défice democritico que permite que
3,5 milhoes de valoes bloqucicm um tratado que afeta 545
milhoes de cidadios curopeus, ou a imposicao do Acordo
Global de Economia e Comércio (CETA) com o Canada
depois de 7 anos de negociacoes secretas em termos
particularmcntc favordveis aos investidores internacionais
que contém O mecanismo dito de Resolucio de Litfgios
entre Investidores ¢ o Estado protcgcndo os seus lucros da
lcgislagéo rcgulamcntar; pcla abolicao das fronteiras internas
da UE (Schengen) sem reforcar as fronteiras externas da UE
e sem adotar uma polftica comum de migragao, permitindo
assim  praticamente as migragdes sem fronteiras; por um
orcamento ridiculamente mindsculo da ordem de 1% do
PIB, sempre equilibrado ex post, em comparagio com o
orcamento federal dos EUA de mais de 20%; pclo “cstljpido”
(veredicto de Prodi) conjunto de restricoes de austeridade
relativamente ao défice ptlbh'co e a divida; pela concorréncia
fiscal entre os paiscs membros; pcla divcrgéncia das poh’ticas
de bem-estar (com ampla dispcrsio entre os pafses do indice
de justica social, calculado pela Fundacio Bertelsman com
base na prevengao da pobrcza, educacio cquitativa, acesso
ao mercado de trabalho, coesio social e nio discriminacio,
saude, justica intergeracional -que atingiu o seu ponto mais
baixo em 2012-14 ¢ ainda esta abaixo do nivel de pré-crise); a
tolerancia dos regimes iliberais de Estados-Membros, bem
como de candidatos a adesio e aliados; a falta de uma poh’tica
externa comum ¢ de uma polftica de defesa comum.

Além disso, a criacio de uma moeda comum foi
prematura (antes da integragao poh’tica, orcamental ¢
bancaria), prejudicada pcla incapacidadc do Banco Central
em atuar como Emprestador de dltimo recurso a Unido
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(muito menos aos Estados-Membros), foi distorcida pcla
divergéncia progressiva entre os membros, devido tanto 2
ncghgéncia dos parémetros que deveriam ter sido verificados
na admissio ¢ nio o foram, como a divergéncia gerada
pcla incapacidadc de coordenar as poh’ticas nacionais ¢
de observar as obrigagécs estatutdrias (como o excedente
méximo da balanca comercial de 6% do PIB).

Separar um  pafs membro da Unido ¢ bastante dificil
como se mostra com a Gra-Bretanha, um paifs que manteve
a sua propria moeda; ¢ particularmcntc dificil para um
membro da zona euro, dada a ameaca de cspcculagéo
financeira adversa ao mais ligciro indicio de uma possivcl
saida ou mesmo de sugestoes de possivcl reforma. Existem
solucoes possiveis, como a exclusio do investimento
pL’lblico do cilculo do défice publico; a exclusio do défice
do pagamento de atrasados das dcspcsas pdbh’cas devidos
as familias ou as empresas 0 que implica uma mudanca
de credor ¢ nio um aumento da divida publica; a adocio
de uma mctodo]ogia diferente na linha das propostas da
OCDE para o céleulo do rendimento potencial, o que
conduziria a uma determinacio mais flexivel do déhce
admissivel; a pcnalizagéo dos excedentes comerciais acima
do limite méximo (de preferéncia reduzido a 4% do PIB
simetricamente a0 que deveria ser considerado com o défice
comercial maximo admissivel) nio com uma coima simbélica
como ¢ no momento mas sim com a obrigagéo de passar a
ter um défice orcamental pclo menos tao grandc como ¢
excessivo o excedente; a emissao pelos pal’ses membros de
divida indexada a sua taxa de crescimento, o que permitiria
a uma agéncia da Unido investir num valor cquilibrado em
titulos destes emitentes, subsidiando os paises que crescem
menos do que a média e fazendo-o com os rendimentos
obtidos sobre a divida emitida por paiscs que crescem mais
rapidamcntc do que a média; Por dltimo, o reembolso da
divida publica pcndente de todos os paiscs acionistas do BCE
em propor¢ao das suas acoes no BCE, financiado a partir
do atual ganho de senhoriagem do BCE ou da titularizagao
de futuras receitas de scnhoriagcm, 0 que reduziria o
endividamento de todos os membros sem implcmcntar uma
“Unido de Transferéncias °, porque nao haveria nenhumas
transferéncias dos membros mais fortes para os mais fracos.

O problema ¢ que as vozes dos paises membros do Sul
da zona euro tém muito poucas possibilidadcs de serem
escutadas ¢ bem recebidas e os seus apclos insistentes para a
reforma podcm desencadear uma crise financeira. A unica
saida deste impassc parcce ser uma recusa consistente, feita
pelo menos  por dois paiscs membros, de implcmcntar
poh’ticas comuns (por exemplo, sobre o orcamento da
UE ou acordos comerciais) nio importa quao vantajosas
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estas possam Ser: a supressao dos podcrcs de voto de um
Estado-membro exige a unanimidade de todos os outros e,
por conseguinte, uma coligagéo de dois ou mais Estados-
Membros que nao as desejam aplicar, pode paralisar uma
maior integragao c, possivclmcnte, ultrapassar a hcgcmonia
nérdica-alema que bloqucia uma reforma mais funcional da

UEM.

A preocupagao gcral, mesmo  que difusa, sobre estes
problcmas gerou uma  oposicao poh’tica as poh’ticas
¢ instituicdes atuais, levando ao aumento constante ¢
Cspctacular dos partidos e movimentos da 0posi¢ao,
gcralmcnte rotulados  como “populistas’: mas que, na
realidade, representam o funcionamento da democracia
representativa.

Estes  partidos  “populistas’” @m  ocasionalmente
conscguido formar governos, como ¢m Italia, mas ¢ pouco
prov;ivcl que tenham sucesso na implcmcntagéo de mudancas
radicais capazes de enfrentar os problcmas aqui enumerados,
porque estes partidos representam camadas diferentes da
populagéo, Sa0 inspirados por ideologias diferentes, ¢ tém
objetivos contraditérios que sc chocam com os duros
constrangimentos orgamentais.

Com o passar do tempo, podc—sc esperar que 0s sucessos
“populistas” possam favorecer movimentos ¢ partidos de
inspiragao social-democrata tradicional, também auxiliados
pelo progresso das  comunicacoes pela Internet. Na
Alemanha, por cxcmplo, O aparecimento do movimento
Aufstehen (De pé) ¢ uma alianca dos Verdes com gentes de
quucrda, curocctica ¢ anti-imigragdo. ¢ com preocupagoes
sociais internas sobre as escolas, habitacio e a pobreza. Outras
iniciativas deste tipo, Menos CONCroversas ¢ mais promissoras,
podcm surgir.

8. QUE SOCIALISMO NO FUTURO?

Que tipo de socialismo podcria ser adcquado para lidar
com os desafios ¢ problemas aquilevantados?

Nio o “socialismo realmente falhado™ do plancamento
central do tipo sovictico, com o monopéh’o politico do
Partido Comunista, a nomenklatura e os privilcgiados altos
funciondrios, com uma economia da escassez que tende a ser
basicamente autircica. Ou o socialismo cubano igualmcnte
fracassado que Che Guevara imaginou, como dcpcndcndo
da criacio de um homem novo socialista: o sistema tera de
aceitar os seres humanos como eles sao.

Nem o modelo chinés contemporanco, extremamente
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bem-sucedido economicamente mas quec o cstd a ser
cada vez menos, antidemocritico, autoritirio e ICpressivo,
congcnitamcnte corrupto devido a4 necessidade da
discricionariedade na aplica(;éo da lei para manter os
capitalistas privados sob controlo. Embora scja certamente
necessario rcplicar toda a panéplia dos instrumentos da
polftica econdémica utilizados com sucesso pclo governo
chinés para manter o controlo macroeconémico sobre a
sua cconomia, apesar da sua cxposi¢ao a concorréncia no
mercado interno e internacional.

Nem do tipo jugoslavo de economia de mercado “micro-
socialista” autogcrida, devido a sua dcsigualdadc entre regioes,
sectores, empresas, em que também se rcproduz amaioria dos
inconvenientes do Capitahsmo, em termos de dcsemprcgo,
pressoces inflacionistas, flutuacoes, migragoes. E claro que
haverd €spago para institui¢oes de autogestao como a alema
Mz'[éeslz’mmmg, para as empresas cooperativas, as organizagocs
sem fins lucrativos ¢ a participagao dos trabalhadores na
propricdadc da empresa ¢ nos seus resultados, mas nio com
um papcl dominante e sem as expectativas cxagcradas criadas
por exemplo por Weitzman (1984) quanto a uma “economia
de acionistas”

O que tenho em mente nas minhas rccomcndagécs ¢
um modelo econémico socialdemocrata, caracterizado
pclas suas instituicoes ¢ politicas, em vez de ser um “sistema’
cspccfﬁco de afetacao de recursos. Fundamentalmente, tratar-
se-ia de uma economia de mercado, totalmente equipada, no
entanto, com todos os instrumentos tradicionais de polftica
econdmica (a Tinbcrgcn 1952 € 1956): poh’tica orcamental pcla
determinacio do nivel e da estrutura das receitas pl’lblicas ¢
das dcspcsas; polftica monectdria através da gestao do nivel de
crédiro, da taxa de juro ¢ da taxa de cambio (de prcfcréncia
flutuante), atuando também como emprcstador de ultimo
recurso aos bancos comerciais e a0 governo, em coordenacio
coma poh’tica orcamental ¢ rcsponsévcl pcla gestao da divida
nacional; utilizacio das polfticas de pregos ¢ de investimento
das empresas cstatais, embora limitadas a sectores estrat¢gicos
de importancia nacional; sempre que necessdrio, 0s controlos
diretos como tltimo recurso.

Este modelo seria caracterizado por uma politica de
nivel de emprego clevado e estavel, um Estado Providéncia
de plcno direito, com disposigécs relativas ao seguro de
dcscmprego, a rcdugéo da pobrcza, 0 seguro de saude, pclo
menos para O$ tratamentos bésicos (o custo da assisténcia
médica sem limites leva a custos proibitivos e mais elevados
custos teriam de ser contributivos ou SUJCItos a seguros
dispcndiosos), educacio de base gratuita ¢ com 0O €nsino
universitdrio a ser pago ao seu custo efetivo, exceto com

06

generosas bolsas para os estudantes delas merecedores?,
oferta ptlbh'ca de habitacio social de baixo custo (em vez de
subsidios para aquisi¢ao de casa propria ). As pensoces podem
ser estabelecidas numa base contributiva ou numa base
distributiva, mas com uma pensao minima garantida pclo
Estado e sem nunca terem de enfrentar os pcsados custos de
se deslocarem da base distriburiva (rcgimc de rcpartigéo) para
0 regime de capitalizagéo, mesmo se este ultimo sistema de
pensoes for considerado prefcrivcl em regime plcno.

Haveria instalacoes generosas para o consumo publico
(bibliotecas, piscinas, ~gindsios, parques, hospitais, em
prcferéncia a um rendimento bdsico universal, o que levanta a
possibilidadc deste ser dcspcrdigado pclos benehicidrios, que
apresenta o perigo de forcar os cidadaos a comprar servigos
sociais fornecidos por institui¢oes privatizadas e, talvez, a
serem disponibilizadas a pre¢os inacessiveis para a maioria das
pcssoas). Haveria uma poll’tica industrial, com o Estado nio
a “escolher os vencedores” arbitrariamente entre as empresas
individuais, mas a estimular o progresso técnico ¢ a inovagao
em gcral, e estimulando atividades caracterizadas por alto
valor acrescentado per capita, ¢ atividades orientadas para a
eXportagao.

A poll’tica de comércio internacional seria acompanhada
de medidas de COMPpENSagao para os pcrdcdorcs de qualqucr
poh’tica comercial que seja adotada (qucr scja com a abertura
ao comércio externo quer scja com o protcciom’smo).
Na auséncia quase certa de transferéncias internacionais
compensatorias, teriam de ser obtidas pclo governo as receitas
adicionais para o cfeito. Estas receitas podem ser obtidas por
possiveis ¢ dcscjévcis csforgos concertados para cxplorar as
potenciais receitas fiscais que podcm ser obtidas a partir de
empresas multinacionais (quc gcralmcntc minimizam a sua
rcsponsabilidade fiscal através de pregos de transferéncia
arbitrdrios em transacoes internacionais com a sua propria
subsididrias no exterior), ¢ das suas operagoes pcla Internet
(quc estao gradualmcnte a serem aprovcitadas com sucesso,
muitas vezes voluntariamente, no caso de sociedades com
milhoes de milhoes de dolares, de empresas como a Applc
e a Amazon). Um csforgo concertado para acabar com os
parafsos fiscais teria de ser drasticamente posto em prética.

O leitor nao deve pensar que cu sou um otimista, na
realidade sou profundamcntc pessimista: a alternativa a esta
Conjcturada evolucio sistémica que delineei ¢ demasiado
sombria para a podcr mesmo contcmplar, porque envolve a

5 Norta de Traduror: diz-me Domenico Mario Nuti, a margem do texto, que ter
0 ensino universitdrio gratuito ou tendencialmente gratuito ¢ estar a darum
subsidio aos ricos.
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certeza dos nossos filhos, se nao nds mesmos, acabarem muito
em breve por cstar a enfrentar uma monumentalmente injusta
dcsigualdade de rendimento e de riqueza; envolve a existéncia
de um mundo conflituoso com regioes, religioes ¢ grupos
étnicos em  conflito; envolve um plancta Cmpobrccido,
desertificado ¢ invidvel, dominado pcla miséria, ignorancia,
necessidade, 6cio e doenca.
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